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บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาของการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันา 

************************ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว  2  ประเภท   คือแผนยุทธศาสตร                   
การพัฒนา   และแผนพัฒนาสามป ”  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน   พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
               “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนา
ที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนา  ครอบคลุมระยะเวลาสามป  
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  ซึ่งการจัดทําแผนสามปจะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํา
งบประมาณประจําปอยางใกลชิด   โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงานเปน
องคประกอบ   ประกอบดวยลักษณะของแผน ยุทธศาสตร  วัตถุประสงค  ขั้นตอนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยนําเสนอ    ดังน้ี 

1.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเอกสารที่มีความสัมพันธใกลชิดกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล 3 ป  และขอบัญญัติงบประมาณประจําป  กลาวคือ  เปนยุทธศาสตรไปดําเนินการจัดทําเปนแผนงาน/
โครงการที่กําหนด  มาพิจารณาดําเนินการ โดยจะมีรายละเอียดและลักษณะเฉพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึนใน
ลักษณะที่จะนําไปบรรจุในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อไดรับ
งบประมาณของปน้ัน 

๑.2   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

                1.  เพื่อเปนการเตรียมโครงการตาง ๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมบรรจุในเอกสารงบประมาณ  
ประจําป  และนําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 
                2.  เพื่อแสดงความสัมพันธและเช่ือมโยงระหวางแผนพัฒนา, ยุทธศาสตร, แผนพัฒนาสามป และ
การจัดทํางบประมาณประจําป 
                3.  เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางของการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลวาเปนอยางไร  

โดยจะตองสอดคลองและสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของการพัฒนา 
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๑.3  ข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 

                      ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2548  หมวด  3  การจัดทําแผนพัฒนา  ขอ   16  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการ
ตามระเบียบ  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังน้ี 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ                 
ที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการพัฒนา                     
และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หนวยงานตาง ๆ  และขอมลูในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 4.   ผูบริหารทอง ถ่ินพิจารณาอนุมั ติร างแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใช                        
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

๑.4   ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

                1. เปนเครื่องมืออยางหน่ึงที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลดอนแรสามารถดําเนินการพัฒนา
ไดบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
                2. สามารถตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจรงิ 
                3. เปนมาตรการที่แสดงถึงความเช่ือมโยงกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสาม
ป และการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของทองถ่ิน 

 

*************************** 
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บทที่   2                                                                                                 
สภาพทั่วไป  และขอมูลพืน้ฐานสําคญั   

ขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร  อําเภอเมืองราชบุร ี  จังหวัดราชบุร ี

*********************************** 

ประวัติความเปนมาของตําบลดอนแร 

                 ชาวไท – ยวน ตําบลดอนแร  มีถ่ินฐานเดิมอยูแถบอาณาจักรลานนา  ดินแทนทางตอนเหนือ
ของประเทศไทย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  รัชกาลที่  ๑  ทรงมีพระบัญชาให
กองทัพกรมหลวงเทพบริรักษกองทัพเมืองเวียงจันทรพรอมดวยกองทัพเมืองลานนายกข้ีนไปตีเมืองเชียงแสนใน
ป  พ.ศ.  ๒๓๔๗  ขณะน้ันเมืองเชียงแสนถูกพมายึดไว  เมื่อยึดเมืองเชียงแสนไดและไลตีทัพพมาแตกไปแลว
กองทัพจากกรุงเทพฯ  ก็ไดรื้อกําแพงเผาบานเมืองแลวกวาดตอนชาวเมืองราว ๒๓,๐๐๐  คนเศษ  อพยพมา
ทางทิศใต  แบงครัวเรือนออกเปน  ๕  สวน  สวนหน่ึงอยูเมืองเวียงจันทร  สวนสุดทายพาลงมากรุงเทพฯ  
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  โปรดใหไปต้ังบานเรือนอยูที่สระบุรีบาง  ราชบุรีบาง 

 ชาวราชบุรีที่มีต้ังถ่ินฐานอยูเมืองราชบุรีน้ัน  พากันต้ังบานเรือนบริเวณริมฝงขวาของแมนํ้า             
แมกลอง  หางจากราชบุรีปจจุบันไปทางทศตะวันออกประมาณ  ๒  กิโลเมตร  เรียกวาบานไรนทีตอมามีการ
ขยายครัวเรือนออกไปจากเดิมอีกหลายพื้นที่  อาทิ  ตําบลคูบัว  ตําบลอางทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  
และไดอพยพมาจับจองพื้นที่หัวไร  ปลายนา  ต้ังบานเรือนอยูอาศัยเปนหมูบาน  ซึ่งจะเรียกช่ือหมูบานตาม
ลักษณะของพื้นที่น้ัน ๆ 

 ที่มาของช่ือตําบลดอนแร  จากคําบอกเลาของคนเฒาคนแกวาในอดีตที่บริเวณน้ีมีความแหงแลง
กันดารมาก  เน่ือจากมีหินกรวดเยอะ  ซึ่งภาษาทองถ่ินเรียกวา  “แร”  และเปนที่ดอน  จึงเรียกกันตอมาวา  
“ดอนแร” 

๒.1  ขอมูลเก่ียวกับท่ีต้ังและอาณาเขต 
             องคการบริหารสวนตําบลดอนแร   ต้ังอยูบานดอนแร  หมูที่  ๑   ตําบลดอนแร  อําเภอเมือง

ราชบุรี   จังหวัดราชบุรี   โดยมีอาณาเขตติดตอ    ดังน้ี 
ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร ี
ทิศใต  ติดตอ ตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุร ี
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลอางทอง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร ี
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร ี

และตําบลทุงหลวง  อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุร ี

2.๑.๑   เน้ือท่ี 

ตําบลดอนแร  มีพืนที่ทั้งหมด  ๗,๘๔๕  ไร  หรือ  ๒๒.๖  ตารางกิโลเมตร  อยูทางทิศตะวันตก
ของอําเภอเมืองราชบุรี  ระยะทางระหวางอําเภอเมืองราชบุรีถึงตําบลดอนแร  ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร 
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  ๒.๑.๒   ลักษณะภูมิประเทศ    
ตําบลดอนแร  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุม  มีภูเขาลอมรอบ  มีลําหวยสายเล็ก ๒ สาย 

ไดแก ลําหวยทับใต  ลําหวยหนองธง  และมีคลองชลประทานขุดผานพื้นที่ตําบล  บางพื้นที่เปนเขตทองที่หวง
หามของทหาร  มีความเปนอยูอยางชนบทมองเห็นทุงนาอยูตลอดริมทาง 

 ๒.๑.๓   ลักษณะภูมอิากาศ 
  แบงออกเปน  ๓  ฤดูกาล  ดังตอไปน้ี 
  ฤดูรอน   ต้ังแตเดือนมกราคม    ถึงเดือนเมษายน 
  ฤดูฝน     ต้ังแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนสิงหาคม 
  ฤดูหนาว  ต้ังแตเดือนกันยายน ถึงเดือนธันวาคม 

 ๒.๑.๔   ศิลปวัฒนธรรม / ประเพณีท่ีสําคัญ / ภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ๑.   ประเพณีสงกรานต  (ทําบุญ  สรงนํ้าพระ  รดนํ้าขอพรผูสูงอายุ ฯลฯ) 
     ๒.   เขาพรรษา/ออกพรรษา/ตัวบาตรเทโว 
     ๓.   พิธีบวชนาค  งานแตง  ทําบุญข้ึนบานใหม 
     ๔.   เขาวัดฟงธรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
     ๕.   ประเพณีทําบญุกลางบาน 
     ๖.   อนุรักษศิลปะ  ประเพณี  วัฒนธรรมของชาวไท – ยวน 
     ๗.   อนุรักษภูมิปญญาผาจกทอมือ 
 

 ๒.๑.๕  แผนท่ีตําบลดอนแร 
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ขอมูลดานผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

ท่ี ชื่อ   -     สกุล ตําแหนง 

1. นายวิรัช        แกวใส นายก อบต.ดอนแร 
2. นายสาโรจน    มูลพวก รองนายก อบต.ดอนแร 
3. นายมานัส      มณีจันทร รองนายก อบต.ดอนแร 
4. นายคม         มณีจันทร เลขานายก อบต.ดอนแร 
5. นายจําเรียง    ผกาแกว ประธานสภา อบต.ดอนแร 
6. นางบรรจง     โพกาวิล รองประธานสภา อบต.ดอนแร 
7. นายชัยวัฒน   ชาญปรีชา เลขาสภา   อบต.ดอนแร 
8. นายสมัน       แสงอาทิตย สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที่  ๑ 
9. นายนรา       พรหมขาว สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๑ 
10. นางสาวนิภา   มณีจันทร สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๒ 
11. นายบรรลือ    ชุนประวัติ สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๒ 
12. นายเสริมศิลป   ใจมุง สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๓ 
13. นายสมศักด์ิ      อุดง สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๓ 
14. นายมั่น         อมดวง สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๔ 
15. นางกัญญาณัฐ   ขําเลิศ สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๕ 
16. นายสุรินทร     นากาวี สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที่  ๕ 
17. นายคงเดช     พาหาวงษ สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที่  ๖ 
18. นายวิสัย        แกวออน สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๖ 
19. นายอุดมศักด์ิ     สวีเตียม สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๗ 
20. นายสมบญุ       สิทธิสร สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที่  ๘ 
21. นายมานพ       พลอยชุม สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที่  ๘ 
22. นายกุน           ชุมจันทร สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๙ 
23. นายมานะ       นิลศรีสนิท สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๙ 
24. นางแสงรวี      แววอาราม สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๑๐ 
25. นายประเสริฐ     กิจติสร สมาชิกสภา อบต.ดอนแร  หมูที ่ ๑๐ 

   *  ขอมูล   ณ  เดือน  เมษายน   พ.ศ. 255๗ 
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     ๒.๑.๕  เขตการปกครอง  และผูปกครอง 

     องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  มี  ๑๐  หมูบาน  มีผูปกครองตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี  
ดังน้ี 

หมูท่ี บาน ชื่อผูปกครอง ตําแหนง 

1 บานดอนแร นางยัง       เข็มนาค ผูใหญบาน 
2 บานนาหนอง นายวัชรพงษ       จาโสด ผูใหญบาน 
3 บานหนองขาม นายสมคิด       วิริยะ ผูใหญบาน 
4 บานดอนซาด นางสาวมณฑริา มณีจันทร ผูใหญบาน 
5 บานดอนตัน นางบุบผา แกวคํา ผูใหญบาน 
6 บานดอนกอก นายไป พวงกฤษ กํานัน 
7 บานหนองสระ นายสมพร อินทรเทวา ผูใหญบาน 
8 บานหนองโปรง นายดร มณีจันทร ผูใหญบาน 
9 บานหนองมะตูม นายวีระ มณีจันทร ผูใหญบาน 
10 บานหวย นายสกนธ นามแกว ผูใหญบาน 

 

*  ขอมูล   ณ  เดือน  เมษายน   พ.ศ. 255๗ 

๒.๑.๖   ตารางแสดงจํานวนหมูบาน / ครัวเรือน / ประชากร 

หมูท่ี หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานดอนแร ๑๓๑ ๑๖๔ ๑๖๓ ๓๒๗ 
2 บานนาหนอง ๗๖ ๑๑๒ ๑๓๔ ๒๔๖ 
3 บานหนองขาม ๒๕๐ ๒๖๐ ๒๙๖ ๕๕๖ 
4 บานดอนซาด ๑๓๖ ๑๙๙ ๒๐๘ ๔๐๗ 
5 บานดอนตัน ๖๕ ๑๒๗ ๑๓๔ ๒๖๑ 
6 บานดอนกอก ๑๓๒ ๒๑๒ ๒๒๘ ๔๔๐ 
7 บานหนองสระ ๑๘๔ ๓๓๙ ๓๕๘ ๖๙๗ 
8 บานหนองโปรง ๕๒ ๑๐๖ ๑๐๑ ๒๐๗ 
9 บานหนองมะตูม ๒๔๐ ๔๑๒ ๔๔๗ ๘๕๙ 
10 บานหวย ๑๑๕ ๑๙๔ ๑๘๕ ๓๗๙ 

รวม ๑,๓๘๑ ๒,๑๒๕ ๒,๒๕๔ ๔,๓๗๙ 
 

ประชากรทั้งหมด    จํานวน   ๔,๓๗๙     คน 
ชาย         จํานวน    ๒,๑๒๕     คน     คิดเปนรอยละ    ๔๘.๕๓  ของประชากรทั้งหมด 



7 

 

  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    พ.ศ.  ๒๕๕๘ –๒๕๖๒  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  

 

หญิง         จํานวน    ๒,๒๕๔     คน     คิดเปนรอยละ    ๕๑.๔๗  ของประชากรทั้งหมด 

    ท่ีมา  -  ขอมูลการสํารวจจากสํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองราชบุรี  

2.๑.๗  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  สภาพทางเศรษฐกิจภายในตําบลดอนแร  สวนใหญแลวราษฎรจะประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม

เปนสวนใหญ  เชน   ทํานา   เลี้ยงสัตว   ทําไร    ทําสวน   เปนตน  นอกจากน้ันแลวจะประกอบอาชีพรับจาง    
รานคาขนาดเล็ก   รับราชการ  ธุรกิจ    โดยรวมแลวราษฎรจะประกอบอาชีพหลายอยางควบคูกันไป 

2.๑.๘   ขอมูลธุรกิจ / รานคา / อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
 -   ปมนํ้ามัน    มี 3 แหง        
 -   โรงส ี    มี ๑ แหง                                                   
 -   รานซอมรถยนต   มี ๑ แหง                                  
 -   รานปุย    มี ๓ แหง                      

            -   รานเสริมสวย   มี ๓ แหง                                  
                  -   ฟารมสุกร    มี 2 แหง                                                                                               
                  -   รานคา    มี ๓๒ แหง                                            

        2.๑.๙     กลุมสหกรณและกลุมอาชีพ                                                                                                     
                  -  กลุมอาชีพ    มี ๙ กลุม   

  ๒.๑.๑๐    สภาพทางสังคม 

  (๑)  ดานการศึกษา 
   โรงเรีบนระดับประถมศึกษา  ไดแก 
      -  โรงเรียนวัดนาหนอง  ต้ังอยูหมูที่  ๒  ตําบลดอนแร 
     -  โรงเรียนวัดทุงหญาคมบาง   ต้ังอยูหมูที่  ๑๐  ตําบลดอนแร 
    -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลดอนแร  ตั้งอยูหม ู ที่ ๑  ตําบลดอนแร 

   (๒)   ดานสาธารณสขุ 
                       -   โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลดอนแร     ต้ังอยูหมูที่  10   ตําบลดอนแร 
              -   กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานตําบลดอนแร     มีสมาชิกจํานวน  50  คน 
              -   กลุมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ         มีสมาชิกจํานวน    5  คน 
              -   อัตราการมีและใชสวมราด   100% 

             (3)   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    -   ปอมตํารวจประจําชุมชนตําบลดอนแร       จํานวน   1   แหง      
     -   สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน           จํานวน   15  คน 

     (4)    ดานสถาบันและองคกรทางศาสนา 
                      วัด   จํานวน   2   แหง   คือ         
                                 1.  วัดนาหนอง  ต้ังอยูหมูที่   2    ตําบลดอนแร 
                        2.  วัดทุงหญาคมบาง ต้ังอยูหมูที่  10   ตําบลดอนแร 
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 (๕)    ดานการบริการพ้ืนฐาน 
        การคมนาคม 
      -  มีถนนตัดผาน  จํานวน  ๓  สาย  คือ  ทางหลวงหมายเลข กจ ๔๐๐๔  แยกทางหลวง
หมายเลข ๓๒๐๙  ถึงบานไรโคก   สายวัดนาหนอง – ดอนแร  และสายทุงหลวง – ดอนแร 
      -  ถนนภายในหมูบานทุกหมูบานสวนใหญจะเปนถนนลาดยางแอสฟสทติกและมีสวน
นอยที่เปนถนนลูกรัง 
         การโทรคมนาคม 
       -   ที่ทําการไปรษณียโทรเลข   1   แหง 

  การไฟฟา 
     -    อัตราการมีและใชไฟฟา   100%  ทุกหมูบานที่ไฟฟาเขาถึงครบหมูบาน 

  การประปา 
- ทุกหมูบานมปีระปาเขาถึงครบหมูบาน   

        ๒.๑.๑๑   ทรัพยากรธรรมชาติ 
    แหลงนํ้าธรรมชาติ 
            -    ลําหวย      จํานวน   ๑  แหง   (หวยทับใต) 

 แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น 
 -    คลองสงนํ้า  (เหมือง)     จํานวน   ๒     สาย     
 -    ฝาย   จํานวน   ๔     แหง 
 -    บอบาดาล  จํานวน   ๑๙   แหง 
 -    ระบบประปาหมูบาน จํานวน   ๑๗   แหง 

 ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ี 
    -    ดิน  สภาพโดยทั่วไปเปนดินปนลูกรัง 

  -    นํ้า  สภาพโดยทั่วไปเปนแหลงนํ้าธรรมชาติ  และมีแหลงนํ้าที่สรางข้ึนเพื่ออํานวย    
       ประโยชน ตอพื้นที่ทําการเกษตร  และการอุปโภค  บริโภค 
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๒.๒   ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร 
       องคการบริหารสวนตําบลดอนแร    มีโครงสรางตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546    โดยแบงโครงสรางขององคการบริหาร
สวนตําบล เปน  2  สวน   ดังน้ี 

๒.๒.๑  โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

ฝายนิติบัญญัติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

          (๑)   สภาองคการบริหารสวนตําบล (ฝายนิติบัญญัติ) 
                 มาตรา ๔๕ สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลจํานวนหมูบานละสองคน ซึ่งเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลน้ัน 

        ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหน่ึงหมูบานใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสามคน 

สภาองคการบรหิารสวนตําบลดอนแร 

สมาชิสภา อบต. 
หมูบานละ 2 คน 

 

รองประธานสภาฯ 

เลขานุการสภาฯ 

 ประธานสภาฯ 
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        หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง 
 มาตรา ๔๖ สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 มาตรา ๔๗ ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๗ ทวิ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 
(๑) มีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบลที่สมัคร

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงปจนถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 
(๒) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา

ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของ
ผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 มาตรา ๔๗ ตร ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือมีการยุบสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ 
(๔) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
(๕) มิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกินหกเดือน 
(๖) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลน้ัน

เปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ันหรือที่องคการบริหารสวนตําบลน้ันจะ
กระทํา 

(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ทวิ 
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(๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติในทาง
ที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือกระทําการอันเสื่อม
เสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา
หน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาช่ือเสนอใหสภาองคการ
บริการสวนตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ทั้งน้ี ถาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูน้ันมิไดอุทธรณหรอื
โตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในกําหนดเวลาอุทธรณหรือโตแยงใหสมาชิกสภาพสิ้นสุดลงนับ
แตวันที่ครบระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงดังกลาว 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตาม (๘) ผูน้ัน
อาจอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลไปยังนายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
รับทราบมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยระบุขออุทธรณหรือขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือ                     
ขอกฎหมายประกอบดวย และใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับคําอุทธรณหรือโตแยง คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด 

(๙) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดไมสมควรดํารง
ตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตาม 
(๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงตาม (๙) พรอมกัน
ทั้งหมด ใหถือวาเปนการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 มาตรา ๔๘ สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึงซึ่ง
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหนายอําเภอแตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 มาตรา ๔๙ ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงจน
ครบอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 มาตรา ๕๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔๙ ประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ 
(๒) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(๓) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๒ 
ผูซึ่งผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตาม (๓) จะดํารงตําแหนงประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกไมได ตลอดอายุของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลน้ัน 

 มาตรา ๕๑ เมื่อตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง
เพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลแทน
ตําแหนงที่วางภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวางลงและใหผูซึ่งไดรับเลือกแทนน้ันอยูในตําแหนงได
เพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
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 มาตรา ๕๒ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนิน
กิจการอื่นใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ชวยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
ปฎิบัติการตามหนาที่ และกระทํากิจการตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมอยูหรือไมสามารถปฎิบัติหนาที่ไดหรือไมปฎิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติหนาที่แทน 

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งใด ถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุม 
ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาประชุมเลือกกันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการ
ประชุมในครั้งน้ัน 

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งใด ถาผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสั่งปด
ประชุมกอนหมดระเบียบวาระการประชุม แตมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในที่ประชุมครบองค
ประชุมและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเทาที่มีอยูในที่ประชุมเสนอใหเปดประชุม ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมน้ันตอไป
จนกวาจะหมดระเบียบวาระการประชุมหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลจะไดมีมติใหปดประชุม และใหนํา
ความในวรรคสามและวรรคสี่มาใชบังคับกับกรณีดังกลาว 

 มาตรา ๕๓ ในปหน่ึงใหมีสมัยประชุมสามัญสองสมัยหรือหลายสมัยแลวแตสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะกําหนด แตตองไมเกินสี่สมัย วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลกําหนด 

นายอําเภอตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และใหที่ประชุมเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

กรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดตามกําหนดเวลาใน
วรรคสอง หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลได นายอําเภออาจเสนอผูวา
ราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

สมัยประชุมสามัญสมัยหน่ึงๆ ใหมีกําหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีก
จะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 

 มาตรา ๕๔ ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตามสมัยประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม 

ในกรณีที่ยังไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมเรียกประชุมตามกฎหมาย ใหนายอําเภอเปนผูเรียกประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม 

 มาตรา ๕๕ นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนของ
องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งหมดเทาที่มีอยู อาจทําคํารองย่ืนตอนายอําเภอขอเปดประชุมวิสามัญ ถาเห็นสมควรใหนายอําเภอเรียก
ประชุมวิสามัญได 
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สมัยประชุมวิสามัญใหกําหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับ

อนุญาตจากนายอําเภอ 
 มาตรา ๕๖ การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปน
องคประชุม 

ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘ วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับกับการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลดวยโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๕๖/๑ ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องใดอัน
เกี่ยวกับงานในหนาที่ได 

 มาตรา ๕๗ ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลคนหน่ึงเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีหนาที่รับผิดชอบงาน
ธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย ทั้งน้ี ให
คํานึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเมื่อครบอายุของสภาองคการ

บริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติให

พนจากตําแหนง 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

ฝายผูบริหาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

นายกองคการบรหิารสวนตําบล 

รององคการบรหิารสวนตําบล จํานวน  2   คน 

เลขานุการ  นายก อบต. 
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    (2) นายกองคการบริหารสวนตําบล (ฝายบริหาร) 

                 นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  
                 นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแรแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบล                 
ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล
จํานวน  2 คน   และแตงต้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  จํานวน   1  คน  โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังน้ี (มาตรา 59) 

2.1   กําหนดนโยบาย โดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ  
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

2.2    สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
2.3    แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการริหารสวนตําบล 
๒.๔   วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
2.5   รักษาการใหเปนไปตามขอบญัญัติองคการบรหิารสวนตําบล 
2.6   ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

      (๓) อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
มาตรา ๖๖ องคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มหีนาที่ตองทําในเขต

องคการบรหิารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
(๑) จัดใหมีและบํารงุรักษาทางนํ้าและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(๓) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๖) สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ 
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
(๘) บํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเปนและสมควร 
 มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบรหิารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

องคการบรหิารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
(๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
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(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
(๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(๕) ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บํารงุและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบรหิารสวนตําบล 
(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(๑๒) การทองเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 
มาตรา ๖๙ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และ

มาตรา ๖๘ น้ัน ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ                
ในอันที่จะดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล
ทราบลวงหนาตามสมควรในกรณีน้ีหากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกจิการดังกลาว                
ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย 

 มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง                  
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 มาตรา ๗๐ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีใหองคการบริหารสวน
ตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการ
ในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

 มาตรา ๗๑ องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใช
บังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบญัญติัหรอื
ใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 
แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล
หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการ
เขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 

เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืน
สภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลดังกลาวเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบรหิารสวนตําบลน้ัน
ใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว ใหถือวานายอําเภอเห็นชอบ
กับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 

เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
ตามวรรคสี่แลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลง
ช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถา
สภาองคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนอันตกไป 

 มาตรา ๗๒ การบริหารงานบุคคลขององคการบรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการน้ัน 

เพื่อประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวไดโดยไม
ขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีที่เปน
ขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตน
สังกัดกอนแตงต้ัง 

มาตรา ๗๓ องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล 
หรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินอื่น เพื่อกระทํากิจการรวมกันได ทั้งน้ี เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และกิจการน้ันเปน
กิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเน่ืองกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 

 (๔)  โครงสรางสวนราชการภายในองคการบริหารสวนตําบลดอนแร 
       นอกจากในสวนของสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล  
ซึ่งเปนบุคลากรฝายการเมืองแลว   บุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลยังประกอบไปดวย   ฝาย
ปฏิบัติงานประจําไดแก  พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา  พนักงานจาง   ซึ่งมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลรองจากนายก
องคการบริหารสวนตําบล   และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบล  ให
เปนไปตามนโยบายหรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย โดยองคการบริหารสวนตําบลดอนแร
มีโครงสรางการแบงสวนราชการภายในดังน้ี 
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โครงสรางการแบงสวนราชการและจํานวนพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
      มีหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดยมีหนาที่รับผิดชอบงานดังน้ี 
1.1   งานบรหิารทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

  -  งานสารบรรณ 
  -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
  -  งานบริหารงานบุคคล 
  -  งานเลือกต้ัง 
  -  งานตรวจสอบภายใน 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. 7 ) 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. 7) 

) 

สํานักงานปลัด 
นักบรหิารงานทั่วไป 6 

-  จนท.วิเคราะหนโยบาย    

    และแผน 3-5 / 6 ว 

-  นักพัฒนาชุมชน 3-5 / 6ว 

-  จพง.ปองกันและบรรเทา 

   สาธารณภัย  2-4 / 5  

-  จพง. ธุรการ  2-4 / 5 

-  เจาหนาที่ธุรการ   

   (ลูกจางประจํา) 

กองคลงั 
ผูอํานวยการกองคลงั 7 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 7 

สวนการศึกษา ฯ 
นักบรหิารงานการศึกษา 6 

-  จพง.การเงินและบัญชี 

   2-4 / 5 

-  จพง. พัสดุ 2-5 /6 

-  จพง. ธุรการ  2-4 /5 

-  จนท. การเงินและบัญชี  

   1-3 / 4 

-  เจาหนาที่จัดเก็บรายได  

   (ลูกจางประจํา)  

-  นายชางโยธา 2-4 / 5 -  นักวิชาการศึกษา 3-5 / 6ว 

-  ครูเด็กเล็ก 
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  -  งานขอบัญญัติ อบต. 
 1.2  งานนโยบายและแผน 

  -  งานนโยบายและแผนพฒันา 
  -  งานวิชาการ 
  -  งานขอมูลและการประชาสัมพนัธ 
  -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
  -  งานงบประมาณ 

1.3  งานพัฒนาชุมชน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
  -  งานสงเสริมกลุมอาชีพในดานการบริหารจัดการ การผลิต และการตลาด 
  -  งานสงเสริมการกระจายรายไดและมีรายไดเพิม่ข้ึน 
  -  งานสนับสนุนชวยเหลือเด็ก เยาวชน  
  -  งานสนับสนุนชมรมผูสูงอายุ 
  -  งานจัดสวัสดิการสงเคราะหใหกบัผูยากจนและผูดอยโอกาส 
 1.4  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
  -  งานอํานวยการ 
  -  งานปองกัน 
  -  งานชวยเหลือฟนฟู   
  -  งานกูภัย 

 

 2.  กองคลัง 
                    มีผูอํานวยการกองคลังเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองคลัง 
โดยมีหนาทีร่ับผิดชอบงานดังน้ี 
  2.1    งานการเงิน   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
   -  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
   -  งานเก็บรักษาเงิน 
  2.2    งานบัญชี  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานการบัญชี 
   -  งานทะเบียนคุมการเบกิจาย 
   -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
   -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
  2.3    งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 
   -  งานพัฒนารายได 
   -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
   -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
 
  2.4    งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
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   -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษี 
   -  งานพัสดุ 
   -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 

3.   กองชาง 
                    มีผูอํานวยการกองชางเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองชาง               
โดยมีหนาที่รับผิดชอบงาน   ดังน้ี 
          3.1  งานกอสราง  มหีนาที่ความรบัผิดชอบ 
   -  งานกอสรางและบรูณะถนน 
   -  งานกอสรางและบรูณะสภาพและโครงการพิเศษ 
   -  งานระบบขอมลูและแผนทีเ่สนทางคมนาคม 
   -  งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
        3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาที่ความรบัผิดชอบ 
   -  งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป 
   -  งานวิศวกรรม 
   -  งานประเมินราคา 
   -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
   -  งานบริการขอมลูและหลักเกณฑ 
   -  งานออกแบบ 
        3.3  งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
   -  งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
   -  งานระบายนํ้า 
   -  งานจัดตกแตงสถานที ่
        3.4   งานผังเมือง  มีหนาที่ความรบัผิดชอบ 
   -  งานสํารวจและแผนที ่
   -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
   -  งานควบคุมทางผังเมือง 
   -  งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง 
    

4.   สวนการศึกษา 

       มีหัวหนาสวนการศึกษา   รบัผิดชอบในการปฎิบัติราชการสวนการศึกษา  ดังน้ี 
         4.1  งานบริหารงานการศึกษา  มีหนาที่ความรบัผิดชอบ 
   -  งานบริหารวิชาการ 
   -  งานนิเทศการศึกษา 
   -  งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 

๔.๑ งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  มหีนาที่ความรับผิดชอบ 
-  งานหองสมุด  และเครือขายทางการศึกษา 
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-  งานกิจการศาสนา 
-  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและนันทนาการ 
 

 

       (๕)  อัตรากําลังพนักงาน 
           สํานักปลัด    

-  ปลัด  อบต.  (นักบริหารงาน อบต.  7 )   จํานวน     1    อัตรา 
-  รองปลัด อบต. (นักบริหารงาน อบต. ๗)   จํานวน     1    อัตรา 
-  หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป  6)  จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5 , 6 ว   จํานวน     1    อัตรา 
-  นักพัฒนาชุมชน 3-5 , 6 ว    จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาพนักงานปองกันฯ 2 – 4, 5    จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาพนักงานธุรการ 2 – 4, 5    จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาหนาที่ธุรการ (ลูกจางประจํา)   จํานวน     1    อัตรา 
-  ผูชวย จนท.วิเคราะหฯ  (พนง.จางตามภารกิจ)      จํานวน     1    อัตรา 
-  ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล  (พนง.จางตามภารกิจ) จํานวน     1    อัตรา 
-  นักการภารโรง (พนง. จางทั่วไป)    จํานวน     1    อัตรา 
-  ยาม       จํานวน     ๑    อัตรา 
-  คนงานทั่วไป      จํานวน     ๗    อัตรา 

      กองคลัง 
  -  ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง  7 )  จํานวน     1    อัตรา 
  -  เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2 – 4 , 5  จํานวน     ๑    อัตรา 

-  เจาพนักงานพัสดุ  2 - 5 , 6    จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาพนักงานธุรการ 2 – 4, 5    จํานวน     1    อัตรา 
-  เจาหนาที่จัดเก็บรายได (ลูกจางประจํา )   จํานวน     1    อัตรา 
-  ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี (พนง.จางตามภารกิจ)  จํานวน     1    อัตรา 
-  ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได (พนง. จางตามภารกิจ )  จํานวน     1    อัตรา 

      กองชาง 
 -   ผูอํานวยการกองชาง  ( นักบริหารงานชาง  7)    จํานวน     1    อัตรา 
-   นายชางโยธา  2-4 , 5     จํานวน     ๒    อัตรา 
-   ผูชวยชางโยธา (พนง.จางตามภารกิจ)     จํานวน     1    อัตรา 
-   ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พนง.จางามภารกิจ)  จํานวน     ๑    อัตรา 
-   คนงานทั่วไป      จํานวน     2    อัตรา 
 

      สวนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -  หัวหนาสวนการศึกษา     จํานวน     1    อัตรา 
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  -  นักวิชาการศึกษา  ( 3 – 5, 6 ว)   จํานวน     1    อัตรา 
  -  ครูผูดูแลเด็กเล็ก  (ขาราชการ)    จํานวน     2    อัตรา 
  -  ผูชวยครูผูดูแลเด็กเล็ก  (พนง.จางตามภารกิจ)  จํานวน     2    อัตรา 
  -  คนงานทั่วไป      จํานวน     1    อัตรา 

     *  หมายเหตุ    ขอมูลอัตรากําลังผูปฏิบัติหนาที่จริง  ณ  เดือน  เมษายน  255๗  * 
 

  ๒.๒.๒  รายได /รายจายขององคการบริหารสวนตําบลเปรียบเทียบยอนหลัง  3  ป 

(ก) รายไดจัดเก็บเอง ป 255๔ 
(รับจริง) 

ป 255๕ 
(รับจริง) 

ป 255๖ 
(ประมาณการ) 

1.  หมวดภาษีอากร (ยอดรวม) ๑๒๑,๗๔๓.๑๗ ๑๒๔,๔๐๗.๖๐ ๑๓๔,๓๙๖.๗๑ 
     - ภาษีบํารุงทองที ่ ๕๔,๓๓๗.๑๗ ๕๓,๒๕๗.๖๐ ๕๑,๐๓๑.๗๑ 
     - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ๖๕,๗๖๖ ๖๙,๗๐๒ ๘๑,๗๒๕ 
     - ภาษีปาย ๑,๖๔๐ ๑,๔๔๘ ๑,๖๔๐ 
     - อากรฆาสัตว - - - 
2.  หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 
     (ยอดรวม) 

๒๙,๗๖๑ ๓๗,๔๔๐ ๑๕,๘๑๗ 

(1) คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการจดทะเบียนพาณิชย ๗๐ - - 
(2) คาธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตการพนัน - - - 
(3) คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจจาระหรือสิง่ปฏิกลู - - - 
(4) คาธรรมเนียมอื่นๆ - - ๓,๗๘๙ 
(5) คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบก - - - 
(6) คาปรับผิดสัญญา ๒๐,๕๙๑ ๒๗,๓๔๐ ๑,๙๒๘ 
(7) คาปรับผูกระทําผิดตามพ.ร.บ.ทะเบียนพาณิชย - - - 
(8) คาปรับอื่นๆ - - - 
(9) คาใบอนุญาตรบัทําการเกบ็สิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย - - - 
(10) คาใบอนุญาตเกี่ยวกบัการควบคุมอาคาร - - - 
(11) คาใบอนุญาตประกอบกิจการทีเ่ปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

๙,๑๐๐ ๑๐,๑๐๐ ๑๐,๑๐๐ 

3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน  (ยอดรวม) ๕๒,๙๑๖.๔๒ ๑๐๘,๘๕๓.๗๕ ๕๐,๗๖๙.๔๒ 
(1) ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ๕๒,๙๑๖.๔๒ ๑๐๘,๘๕๓.๗๕ ๕๐,๗๖๙.๔๒ 
4. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย - - - 
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5 . หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด  (ยอดรวม) ๓๗๐,๖๔๐ ๗๐,๒๓๐.๘๐ ๒๒๒,๐๖๐ 
(1) คาจําหนายเศษของ - - - 
(2) คาขายแบบแปลน ๓๖๘,๗๐๐ ๖๗,๘๐๐ ๑๙๗,๕๐๐ 
(3) รายไดเบ็ดเตล็ด  อื่น ๆ ๑,๙๔๐ ๒,๔๓๐.๘๐ ๒๔,๕๖๐ 
6.  หมวดรายไดจากทุน  (ยอดรวม) - - - 
(1) คาขายทอดตลาดทรพัยสิน - - - 
(2) รายไดจากทุนอื่น ๆ - - - 

รวมรายไดจัดเก็บเอง ๕๗๕,๐๖๐.๕๙ ๓๔๐,๙๓๒.๑๕ ๔๒๓,๐๔๓.๑๓ 
 
 

รายรับ ป 255๔ 

(รับจริง) 

ป 255๕ 

(รับจริง) 

ป 255๖ 

(ประมาณการ) 

(ข) รายไดัจากรัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหองคกร
ปกครองทองถ่ิน 

   

1. หมวดภาษีจัดสรร(ยอดรวม) ๑๑,๕๒๗,๙๘๕.๔๖ ๑๑,๑๕๒,๘๙๙.๒๗ ๑๓,๒๙๙,๓๑๙.๑๕ 

(1) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตลอเลื่อน - - - 
(2) ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผน ๔,๘๘๖,๗๘๗.๑๗ - ๗,๒๓๒,๕๙๑.๒๐ 
(3) ภาษีมูลคาเพิ่ม 1ใน 9 ๑,๘๓๗,๖๕๐.๑๒ ๗,๕๐๔,๗๗๐.๗๙ ๒,๒๔๔,๐๐๒.๙๑ 
(4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ๘๕,๒๗๓.๒๖ ๔๖,๔๓๖.๔๙ ๕๗,๙๑๘.๘๕ 
(๕) ภาษีสุรา ๖๒๒,๖๔๕.๙๒ ๗๒๕,๒๘๑.๘๔ ๗๓๘,๗๐๖.๕๖ 
(6) ภาษีสรรพสามิต ๑,๕๙๖,๘๙๗.๓๑ ๑,๓๐๓,๔๙๓.๔๓ ๑,๖๑๕,๓๗๑.๘๗ 
(7) คาภาคหลวงแร ๕๖๙,๑๙๐.๘๒ ๖๕๙,๕๒๔.๖๒ ๕๓๒,๕๙๐.๗๑ 
(8) คาภาคหลวงปโตรเลียม ๓๖,๓๐๑.๘๖ ๕๒,๙๘๖.๑๐ ๖๖,๕๒๗.๐๕ 
(9) คาธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมที่ดิน ๑,๘๙๓,๒๓๙ ๘๖๐,๔๐๖ ๘๑๑,๖๑๐ 
               รายไดไมรวมอุดหนุนทั้งสิ้น ๑๒,๑๐๓,๐๔๖.๐๕ ๑๑,๔๙๓,๘๓๑.๔๒ ๑๓,๗๒๒,๓๖๒.๒๘ 

หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป  (ยอดรวม) ๔,๕๒๕,๐๘๔ ๔,๓๒๒,๗๓๔ ๔,๑๕๓,๒๐๗ 
(1) เงินอุดหนุนทั่วไป ๔,๕๒๕,๐๘๔ ๔,๓๒๒,๗๓๔ ๔,๑๕๓,๒๐๗ 
               รวมรายไดท้ังสิ้น ๑๖,๖๒๘,๑๓๐.๐๕ ๑๕,๘๑๖,๕๖๕.๔๒ ๑๗,๘๗๕,๕๖๙.๒๘ 
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๒.๒.๖  รายจายตามงบประมาณ 
 

 

                      หมวด   ป  255๔              

      (จายจริง) 

ป 255๕          

 (จายจริง) 

ป 255๖          

(ประมาณการ) 

1.  รายจายงบกลาง ๑,๔๑๓,๙๕๔ ๔๔๗,๕๙๗ ๔๑๙,๘๙๒ 
2. รายจายเงินเดือน และคาจางประจํา ๒,๘๒๔,๔๘๒ ๓,๗๖๖,๑๐๔ ๔,๐๑๗,๖๙๗ 
3.  รายจายงบดําเนินการ ๕,๐๐๑,๒๘๐.๑๖ ๖,๐๕๑,๑๘๘.๖๓ ๖,๐๘๖,๕๙๗.๖๑ 
4. รายจายงบลงทุน ๓,๑๘๑,๐๐๐ ๒,๗๖๗,๘๐๐ ๒,๑๘๘,๔๐๐ 
5.  รายจายหมวดเงินอุดหนุน ๑,๒๔๘,๗๓๖.๕๘ ๑,๒๑๙,๖๕๖.๐๑ ๖๖๑,๖๗๕.๙๗ 
6.  รายจายอื่น - - - 
                           รวมท้ังสิ้น ๑๓,๖๖๙,๔๕๒.๗๔ ๑๔,๒๕๒,๓๔๕.๖๔ ๑๓,๓๗๔,๒๖๒,๕๘ 
                   

สรุปรายรับ – รายจายขององคการบริหารสวนตําบลดอนแรในชวง ๕ ป 
 

รายการ พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 255๖ 
รายรับ 16,804,774.99 ๒๐,๙๔๑,๒๒๓.๙๓ ๒๒,๖๑๓,๖๑๔.๐๕ ๒๐,๑๓๙,๓๐๑.๔๒ ๒๗,๗๙๐,๘๔๙.๒๘ 
รายจาย 23,800,457.12 ๑๘,๐๓๗,๖๑๗.๓๒ ๑๗,๔๐๘,๘๖๘.๗๔ ๑๕,๓๓๕๖๗๑.๖๔ ๒๓,๔๖๘,๗๘๒.๕๗ 

 
   ที่มา - ขอมูล  ณ  เดือน เมษายน  พ.ศ. 255๗ 

๒.๒.๓  เครื่องมืออุปกรณ/ทรัพยากรการบริหาร  โดยทั่วไปประกอบดวย 

   เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแหลงงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 

   คน    ซึ่งหมายความรวมต้ังแตผูบริหาร  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ             
ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายทั้งดานความรู  ทักษะและทัศนคติ  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนํา
ศักยภาพของกําลังคนเหลาน้ันไปใช  รวมทั้งตองพัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และถาพิจารณาในความหมายอยางกวางและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
ซึ่งจะมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอีกดวย 

   วัสดุอุปกรณ  หมายถึงเครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่  ที่จะสามารถ
นํามาใชในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณใหมีความทันสมัย
เพื่อรองรับความกาวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน  และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 

   การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางย่ังยืน  การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ตองศึกษา
และนําไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง 
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๒.๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร  (Ppsitioning)  ขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ลักษณะเดนขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร   

  ภาษาไท-ยวน  เปนภาษาของชาวทองถ่ินไทยเหนือถ่ินหน่ึงซึ่งชาวไทยยวนตําบลดอนแรมี
ถ่ินฐานเดิมอยูแถบอาณาจักรลานนาดินแดนทางตอนเหนือของประเทศไทย  เมื่อระบุถึงภาษาไท-ยวน                  
จึงหมายถึงภาษาถ่ินของคนในอาณาจักรลานนากลุมหน่ึงเทียบไดกับภาษาคนเมือง แตเน่ืองจากชาวไท-ยวน
ราชบุรีไดจากถ่ินฐานเดิมมากวาสองรอยปมีลูกหลานสืบตระกูลมาหลายช่ัวอายุภาษาที่เคยใชมาแตเดิม 
ประกอบกับมาอยูในสภาพแวดลอมใหม ๆ ทําใหชาวไท-ยวนรุนใหมใชภาษาของบรรพบุรุษนอยลง 
     การแตงกาย  การแตงกายที่จําแนกใหรูไดวาเปนแบบอยางของชาวไทยยวนแตด่ังเดิม 
ถาเปนหญิงสูงวัยมักนุงผาถุงสีดําขลิบตีนซิ่นสีแดง  ผาซิ่นนับวาเปนเอกลักษณอยางหน่ึงของชาวไทยยวนที่
แตกตางจากชาวลาวฝงซายลุมนํ้าโขง แมวิทยาการเรื่องการออกแบบลวดลายจะเจริญรุดหนาไปมากเพียงใด           
ก็ตาม แตการทําลายผาซิ่นก็ยังคงแบบแผนในแนวขวางเหมือนครั้งโบราณ 

 
พัฒนาดานการเมือง 

และการบริหาร 

 

พัฒนาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

พัฒนาดานสรางความ
ปลอดภัยของ

ประชาชนและองคกร 

 
พัฒนาดานคุณภาพ

ชีวิตและสรางสังคมให
เขมแข็ง 

 
พัฒนาดานการสราง
ความเขมแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ 

 
พัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

 
ตําบลนาอยู  

ฟนฟูวัฒนธรรม  
นําสูเกษตรปลอดภัย 
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     ผาทอไท-ยวน  ในปจจุบันน้ีหากกลาวถึงวงการผาทอพื้นบานแลวผาทอของชาวไท-ยวน
เปนหน่ึงในงานฝมือที่เปนความรูจากบรรพชน ไดถายทอดใหลูกหลานและนํามาผลิตเปนผลงาน  สรางรายได
และเปนเกียรติประวัติของชุมชนชาวไท-ยวน วัฒนธรรมและความรูของชาวไทยยวนที่ติดตัวมาแตสมัยบรรพ
บุรุษยายถ่ินฐานมา มีการถายทอดใหแกลูกหลานโดยเฉพาะวิธีการทําผาจงยกลายจนเกิดวิวัฒนาการเรื่องลาย
ผาและรูปแบบรวมถึงสีสันตาง ๆ ของผาจกชนิดตาง ๆ มาผสมดวย 
     ประเพณีบุญกลางบาน   เปนประเพณีที่เกิดจากความเช่ือถือที่วา ในรอบปหน่ึง ๆ 
ชุมชนหม ู บานซึ่งประกอบไปดวยหลายครัวเรือนและในแตละครัวเรือนอาจจะมีบางคนไปทําให “ผิดผี” จนผี
ตองมาทํารายดวยรูปแบบตาง ๆ วิธีหน่ึงที่จะชวยเสริมสรางกําลังใจใหชาวไท-ยวนในชุมชนคือ การทําบุญ
กลางบานหรือเปนพิธีกรรมเพื่อปดรังควานใหหางหายไปจากหมูบานน่ันเอง 
     ความเชื่อของชาวไท-ยวน   

- ชาวไท-ยวน ทําแกงบอนดวยการนํากานบอนออนมาลอกเปลือกช้ันนอกออก  
ขณะที่ลอกหรือหั่นเปนทอนๆ หามพูดวาคัน เช่ือวาจะทําใหแกงบอนหมอน้ันทําใหคนกินกันปาก 

- ในงานศพ  ไมทําอาหารที่เปนเสน เช่ือวาจะเปนสายโยงใยชักพาใหคนตายตามกันไป
เรื่อย ๆ  

- ของแสลงที่ผูปวยตองงดเวน  เชน  หนอไมดอง  ผักชะอม  ละมุด  ขนุน  ขาวเหนียว  
เปนตน  ของเหลาน้ีจะทําใหอาการปวยกําเริบหนัก 

- การรักษาโรคดวยวิธีบริกรรมคาถา  เชน  ใชมีดขูดขนบุงที่ติดมาดวย  บริกรรมคาถา
แลวขนจะหลุดออกหมด 

จากแผนดินลานนามาสูเมืองราชบุรี  นับเวลากวาสองทศวรรษจนเปนพลเมือง “ไท-ยวน

ราชบุรี”  เต็มรูปแบบคือ  เปนประชากร  เปนเจาของทองที่  สืบลูกหลานวงศตระกูลประกอบกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมที่หลากหลาย  บางอยางมีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัย  เชน  อาหาร  เครื่องแตงกาย  

บานเรือนอยูอาศัย  และบางอยางก็ไดพัฒนาจากภูมิปญญาของบรรพชนจนเกิดความรุดหนา 
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บทที่  3 

การวิเคราะหศกัยภาพการพฒันาทองถ่ิน 

********************** 

3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

 3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรปรประเทศ (Country  Stratehy) ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี / 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/อําเภอ  
                   กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารตําบลดอนแรเปนการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่  ซึ่งแนวคิดในการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลตําบลดอนแร  ไดยึดหลักการพัฒนาที่ตอบสนองตอ
นโยบายรัฐบาล  และสอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมทั้งเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542  ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด  รวมทั้ง
ตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชนในพื้นที่  ซึ่งกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร  มีดังน้ี 
 

     (๑)   การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล          
    วิสัยทัศนของรัฐบาล         

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ รัฐบาลจะมุงมั่นการพัฒนาประเทศใหรอดพนจากวิกฤต 
เศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน พรอมทั้งมุงมั่นจะสรางความสามัคคีปรองดองให
เกิดข้ึนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครองของ
ประเทศใหกาวหนาเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยืดหยุนที่
คํานึงถึงพลวัตร การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ี
รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพื้นฐานหลัก ๓ ประการ คือ   
     1) เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศมากข้ึน  ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน                  
การพัฒนา  คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทกุชวงวัยถือเปนปจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยูรอด                   
และแขงขันไดของเศรษฐกิจไทย    
     2)  เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติ
ธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน    
     3)  เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘  อยางสมบูรณ  โดยสราง
ความพรอม และความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและความมั่นคง   
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         กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล       
     เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล  จึงได
กําหนดกลยุทธและวิธีการดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบาย โดยแบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ       
     1)  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก เปนภารกิจเรงดวนที่จะตองดําเนินนโยบาย               
ในการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ และการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ 
ผูประกอบการจากภาวะเงินเฟอและราคานํ้ามันใหแกระบบเศรษฐกิจ  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน 
โดยเฉพาะการใหสินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยและกลุมเกษตรกร รวมทั้งการ
ยกระดับ  ราคาสินคาเกษตร   การเพิ่มรายไดใหแกแรงงาน   และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การใหเบี้ย
ยังชีพรายเดือน แบบข้ันบันไดแกผูสูงอายุ   นอกจากน้ันจะดําเนินการเรงการเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้ง
ภายในประเทศและ นอกประเทศ เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป    
     2)  นโยบายที่จะดําเนินการในระยะ ๔ ป   นอกเหนือจากนโยบายเรงดวนที่รัฐบาลตอง 
ดําเนินการในปแรกแลว  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายพื้นฐานที่จะดําเนินการในระยะ  ๔  ปของรัฐบาล โดยเริ่ม
ดําเนินการ ต้ังแตปแรกเปนตนไป  ดังน้ี  
        -  ดานความมั่นคงแหงรัฐ   เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ และเรงดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการพัฒนาการเตรียมความพรอมแหงชาติเพื่อใหมีความพรอมรับมือกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม
ในทุกดาน  
         -  ดานสรางรายได   สงเสริมการทองเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ                       
ขยายบทบาทใหธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเปนแหลงรายไดและการจางงาน  เพื่อนําไปสูการเปนศูนยกลาง
การผลิตและการคาอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแขงขันโดยการขยายชองการตลาด 
รวมทั้งดึงดูดนักลงทุนเขามาลงทนุในการผลิตสินคาและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม    
         -  ดานเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญในการกระจายรายไดที่เปนธรรมเพื่อใหเศรษฐกิจ 
สามารถเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ  มีการจางงานที่เต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของ  การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และมีการสงเสริมการสรางรายไดภายในประเทศ  โดยการ
เรงปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อสรางมูลคาเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ  และสรางความเขมแข็ง
ใหกับสภาพแวดลอมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา  
การลงทุนและการตลาดภายใต  กรอบความรวมมือและขอตกลงการคาเสรี   นอกจากน้ียังใหความสําคัญตอ
การปรับโครงสรางพื้นฐาน  การพัฒนาระบบรางเพื่อขนสงมวลชน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานลด
ตนทุนการขนสงเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเพิ่มขีด ความสามารถในการแขงขัน สรางโอกาสในการกระจาย
รายได และการกระจายการลงทุนไปสูชนบท เปนตน  
                           -   ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสรางโอกาส                  
ทางการศึกษา  พรอมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  สรางแรงจูงใจใหคนเรียนดี
และมีคุณธรรมเขาสูวิชาชีพครู เรงพัฒนาเครือขายสารสนเทศ  เพื่อการศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อใหการกระจายครู  เพื่อขจัดปญหาการขาดแคลนครใูนสาขาวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ
ภาษา  ดานการคุมครองแรงงานรัฐบาลใหความสําคัญตอความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน 
และหลักประกันความมั่นคงในการทํางาน  รวมทั้งการเพิ่มสิทธิประโยชนในการประกันสังคมใหมากข้ึน และ
ขยายความคุมครองถึงแรงงานนอกระบบที่รัฐ จะตองดูแลภายใตระบบคุมครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและ
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บริการทางสังคมแกผูดอยโอกาสและคนยากจนใหทั่วถึง รวมทั้งยังเรงยกระดับฝมือแรงงานเพื่อนําไปสู
เปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบและ เตรียมการรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน
ภายใตประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘   นอกจากน้ีรัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการสุขภาพทั้งระบบ  โดยการเรงผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุขใหเพียงพอ  การจัดใหมี
มาตรการสรางสุขภาพโดยมีเปาหมายในการลดอัตราการปวยตายและผลกระทบจากโรคไมติดตอเรื้อรัง รวมทัง้
การขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑและการบริการดานสขุภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาค
เอเชีย                            

    -   ดานที่ดิน    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ  
และใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ําในการใชทรัพยากร  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและการสงเสริมการบริหาร
จัดการนํ้าอยางบูรณาการ  นอกจากน้ันยังมีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับตอ
ผลกระทบจากเปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัตธิรรมชาติ                            

    -   ดานวิทยาศาสตร   เทคโนโลยี   การวิจัยและนวัตกรรม  เรงพัฒนาประเทศใหเปน 
สังคมบนฐานความรู โดยการสงเสริมการลงทุนในการวิจัยพัฒนารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน มีการ
ถายทอด เทคโนโลยีและการใชขอมูลภูมิสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การวางแผน
การผลิตดานการเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้ง
เรงสราง นักวิทยาศาสตร นักวิจัยใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ  

    -   ดานตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศสงเสริมพัฒนาความสัมพันธกบัประเทศ
เพื่อนบาน และการใชประโยชนจากการเช่ือมโยงเครือขายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาการลงทุน รวมทั้ง
เตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘  

-  ดานการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี พัฒนาระบบราชการเนนการบริหารงาน                      
เชิงกลยุทธเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพโปรงใส และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนที่
ไมไดรับความเปนธรรม ทั้งการชวยเหลือดานกฎหมาย สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุมครองชวยเหลือคนจน
และคนดอยโอกาส รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง                
เปนธรรม 
นโยบายรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร   
                  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันอังคารที่                     
23  สิงหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3  ประการ คือ 

๑.  เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็ง  ของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน  ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน                    
การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันได
ของเศรษฐกิจไทย 

๒.  เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติ
ธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

๓. เพื่อนําประเทศไทยไปสูประชาคมอาเซียนในป 2558  อยางสมบูรณ  โดยสรางความ 
พรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและความมั่นคง  
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  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ 
คือ  ระยะเรงดวนที่จะเริมดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ 4  ปของรัฐบาล  โดยนโยบาย
เรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก   มี  16  ขอ  ดังน้ี 
  ๑.  สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสราง
ความขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  และยึดมั่นใจ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  ๒.  กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ
ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผูผลิต   ผูคา  ผูมีอิทธิพล  ผูประพฤติมิชอบ  บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบปองกัน
กลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

๓.  ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากล  ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตอง              
ชอบธรรม 

4.   สงเสริมใหมีการจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทานให
สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติที่อยู
เดิม                   และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถึง 

5.  เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกับมาสูพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6.  เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ
เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป 2558 

7.  แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอและ
ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 

8.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ
ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค เชน  พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมี
รายไดนอยที่มีหน้ีตํ่ากวา  500,000  บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหน้ีผูที่มีหน้ีเกิน  500,000  บาท 
ใหมีแรงงานที่มีรายไดเปนวันละ ไมนอยกวา  300  บาท  ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับ
สิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนทั่วไป ไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล  ใหเหลือรอยละ  23  ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ 
รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  

10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพิ่มเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหง
ละ 1 ลานบาท  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรรงบประมาณเขา
กองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  (SML)  ตามลําดับขนาดของหมูบาน 
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11. ยกระดับราคาของสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน  เชน  รับจํานําสินคา
เกษตรกร  การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ 

12. เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศโดยประกาศใหป พ.ศ.2554- 
2555 เปนป  “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle  Thailand” Year) 

13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปะหัตกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสรางเอกลักษณและ
การผลิตสินคาในทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ  สนับสนุนให
ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเที่ยวหลัก 

14. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัย
เสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจาก
การจราจร 

15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียน
นํารองสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1  ปการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐานการ
ใหบริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมเสียคาใชจาย เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวน
รวมอยางกวางขวาง  โดยมีสภารางรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ทั้งน้ีใหประชาชน
เห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ 

     (๒)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11         
แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ                 
1) แนวคิดหลัก           
ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะสงผลกระทบ              

ตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม ขณะที่การ
ทบทวน ผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม                 
สิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการประเทศที่ไมเอื้อตอการพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะยาว ทั้งมีความเสี่ยงในหลาย
มิติที่อาจทําใหปญหาตางๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคตจึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสราง
ภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมั่นคง   

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่ตอเน่ือง จาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อน  
ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปน   
องครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง  เพื่อสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผิชญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งใน
ระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ขณะเดียวกันใหความสําคญักับการมีสวนรวมของทกุ
ภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนา ประเทศ          

2) ทิศทางการพัฒนาประเทศ    
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ไดตระหนักถึงสถานการณและ

ความเสี่ยง  ซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดาน
เศรษฐกิจพลังงาน และภูมิอากาศที่เปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยทัง้เชิงบวก
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และลบ ดังน้ัน ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพที่มีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสราง
ความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ที่เนนการเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตรและการประกอบการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกันจําเปนตองปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและ
ภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพื่อสามารถใชโอกาสที่เกิดข้ึนและเพิ่ม
ภูมิคมกันของทุนที่มีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสมพรอมกาวสูปรชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘  
ขณะเดียวกันจําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเช่ือมโยงดานกายภาพทั้งโครงสรางพื้นฐานและระบบ                   
โลจิสติกสควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย การกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพื่อใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน  โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและ
เกื้อกูลกัน  พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเพื่อเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่สําคัญ ไดแก การเสริมสราง
ทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม)  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคม
คุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัวและชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยงและปรับตัวเขา
กับการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
ธรรม  สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน)  มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็ง โดยใชภูมิปญญาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรคใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ               
การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพื้นฐานการพึ่งพาซึ่งกัน
และกัน  ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคง
ดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรมุงสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม    การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมควบคูไป
กับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก ขณะเดียวกันจําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคมใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกจิตสํานึก
คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม   
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วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๑           
1) วิสัยทศัน              

“ สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง ”           

2)  พันธกิจ  
2.1)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต 

ไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเสมอภาคทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาภายใตระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม  

2.2)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมี คุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและ                      
การดํารงชีวิต อยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถ
ปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  

2.๓)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการให เขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู
ความคิด สรางสรรค และภูมิปญญา สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการ
บริโภคใหเปน มิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่ นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม      

2.๔)  สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี
สวนรวมของชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ           

3)  วัตถปุระสงคและเปาหมาย                      
 3.1)  วัตถปุระสงค             
          -   เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสันติสขุ          

-   เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมทั้งทางกายใจ  สติปญญา 
อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคณุภาพ           

-   เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน            
มีความเช่ือมโยงกับเครือขายการผลิตสินคาและบรกิารบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค              
ในภูมิภาคอาเซียน  มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
นําไปสูการเปนสังคมคารบอนตํ่า 

            -  เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ                   

3.2)   เปาหมายหลัก       
-  ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสงัคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อม

ล้ําในสังคมลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลงและดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ันไมตํ่ากวา ๕.๐ 
คะแนน         

-  คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม 
และสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน    
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-  เศรษฐกิจ เติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ                    
ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ ๓.๐ ตอป เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศใหมีไมตํ่ากวารอยละ ๔๐.๐    

-  คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการ
ปลอย กาซเรือนกระจกรวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ     
 3.3)   ตัวชี้วัด         
   -  ดัชนีความอยูเย็นเปนสขุ  ดัชนีความสงบสุข  สัดสวนรายไดระหวางกลุม 
ประชากรที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐.๐ กับกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ ๑๐.๐ สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน 
สัดสวนแรงงานนอกระบบที่สามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ัน                                
  -  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม 
จริยธรรม  สัดสวนประชากรที่เขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรดานการ
วิจัยและพัฒนาอัตราการปวยดวยโรคไมติดตอและดัชนีความอบอุนของครอบครัว                                 
  -  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม 
อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ                                 
  -  คุณภาพนํ้าและอากาศ รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ และ
สัดสวนการ ปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอหัว      
 ยุทธศาสตรการพัฒนา              
 การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี 
คุณภาพและย่ังยืนภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ               
ไดยากและซับซอนมากย่ิงข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เหมาะสมโดยเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ  ให
เขมแข็ ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรูและความคิด
สรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ย่ังยืนยุทธศาสตร การพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  มีดังน้ี   

 1)   ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  ใหความสําคัญกับ      
  1.1)  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคู          
กับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับ
โครงสราง เศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและ
แข็งแกรงมากข้ึน สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนับสนุน
การกระจายรายไดและเปนเครื่องมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน 
พัฒนาการใชประโยชน เทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริมบทบาท
ของภาคธุรกิจเอกชนในการ เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับ
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คุณภาพระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง สอดคลองกับความตองการและความ
จําเปน    
  1.2)  การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจกและสรางการมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ   มุงพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะ ใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอยการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค  พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและ
ชาย และพัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและสามารถ
เขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ   
  1.๓)  การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคม
และมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี    ใหทุกคนสามารถ
แสดงออกทางความคิดอยางสรางสรรค เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของ
ชุมชนดวยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่สงเสริมใหภาคเอกชน              
ภาคประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคม  พัฒนามาตรฐานระบบการ
คุมครองผูบริโภค  เพิ่มชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสริมบทบาทสตรี
ในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ   
  1.๔)  การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรบัผิดชอบท่ีรดักุม   โดยสรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจ
และเกื้อกูลกัน ในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ถูกตองและ
เหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการตรวจสอบที่
เขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับ
ชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม
และเพิ่มชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใชสื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและทองถ่ินและสังคมออนไลนให
เปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา   

2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวิีตอยางยั่งยืน   
ใหความสําคัญกับ    

 2.๑)  การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริม   
คูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหตํ่ากวาระดับที่เปนอยูปจจุบัน  
สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส
และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่   

 2.๒)  การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  มุงพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกชวงวัยสอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนา
ทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมที่เกิดจากการฝกฝนเปนความคิด
สรางสรรค  ปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอื่นและจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนา
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คนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการ
จางงานและเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรางจิตสานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอ
สังคม เคารพ กฎหมาย หลักสิทธิ มนุษยชน สรางคานิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบ               ตอ
สิ่งแวดลอม เรียนรูการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  

2.๓) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  โดยสรางเสริม            
สุขภาวะ คนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพ
ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ ควบคูกับ
การพัฒนาระบบ บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพ พรอมทั้งการสงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจาย
บุคลากร  ตลอดจนการใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน    

2.๔) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต   มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกับ
การสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค 
สื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และ
สรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต    

2.๕) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  เปนการเสริมสรางความ
เขมแข็ง และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทาง
ความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลก  
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู  สงเสริมความ
เขาใจระหวางประชาชนในการ เรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร    

 3)  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน   
ใหความสําคัญกับ    
  3.๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและ
ยั่งยืน  มุงรักษาปองกันและคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปน
ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองที่ดินทํา
ประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัด
การจัดใหมีองคกรและ ระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐาน
การผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยมวัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน   
  3.๒)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร   ภาครัฐใหความสําคัญ
กับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ควบคุมและการกับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรที่ได
มาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง สงเสริมการผลิตที่คงไวซึ่งความหลากหลายของพนัธุ
พืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ  พัฒนาและเสริมสรางองคความรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง    
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  3.๓)  การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต   สนับสนุน
การผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน สงเสริม
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนํา            
องคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยี การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใชใน 
การสรางมูลคาเพิ่มสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาด
ซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาค
เกษตร   
  3.๔)  การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการ
สรางหลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝาย ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสู
อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและ
อาหารที่มีตนทุน ตํ่าที่เปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคาเสรี  
   3.๕)  การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน
และชุมชน  โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปา  โดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน สงเสริมให
เกษตรกรทางการเกษตรดวยระบบเกษตรย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนใหมีการ
จัดการและเผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้ง
สงเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการ
บริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได               
ในชุมชนและที่เหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งสงเสริมและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยาง
เปนระบบ    
  3.๖)   การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
และความเขมแข็งภาคเกษตร   ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน
จากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรที่ใชเปนทั้งอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและการใชพลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสราง
ราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและความคุมคา    
  3.๗)   การปรบัระบบบรหิารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน   โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรเครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามี 
สวนรวม ในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐ ที่เกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจังทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ พัฒนา
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและ
ทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน     
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 4)   ยุทธศาสตรการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน   
ใหความสําคัญกับ   
  4.๑)  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน โดยสรางความ
เขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผลักดันให
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันไดดวยการปรับโครงสรางการคาและ               
การลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียแอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ                
ปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
บนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคการพัฒนาเมืองสรางสรรคและการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิม่
ผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและย่ังยืนดวยการใชความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความคิด สรางสรรคสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตร                 
ตอสิ่งแวดลอม   
  4.๒)  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อน 
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน เนนการนําความคิดสรางสรรค ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย  
 
สังคมและชุมชน  โดยสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรมที่สงเสริมการใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทาง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมใหทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน    
  4.๓)  การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธภิาพ เทาเทียม และ 
เปนธรรม   มุงพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศให
เช่ือมโยงการขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากล สราง
ความมั่นคง ดานพลังงานดวยการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ  ทางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการ
เพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันและสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก    
  4.๔)  การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  ใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอ
เหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานทางการเงิน  พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัย
แบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการดานการ
คลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
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                5)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และสังคม ใหความสําคัญกับ                                
  5.๑)  การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ
รวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ  มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล  
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิต
กับพื้นที่ตอนในของ ประเทศ                          
  5.๒)  การพัฒนาฐานลงทนุโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค  
มุงพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออก             
เฉียงใต  ใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม  การเกษตร  และการทองเที่ยว  พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดน  รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ านใหบรรลุ
ประโยชนรวมกันทั้งดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่                         
  5.๓)  การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือ 
ระหวางภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับ
ทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินคาและบริการที่เปนการปองกันสินคาและ
บริการนําเขาที่ไมได คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน          
                     5.๔)  การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ี
สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  มุงรักษาบทบาทของไทยในการมี
สวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือที่ดําเนินอยู รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม                         
  5.๕)  การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษยการเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  โดยเรงดําเนินการดานความ
รวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค 
สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน คุมครองและ
สงเสริมสิทธิ และผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ                               
  5.๖)  การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกัน
ภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด  ภัยพิบัติ  และการแพรระบาดของโรคภัย  มุงพัฒนา
ศักยภาพและความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติด และการหลบหนี
เขาเมือง  ทั้งระบบพัฒนาศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และเหตุฉุกเฉิน  และรวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา                          
  5.๗)  การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร  เปนการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอมในระดับอนุภูมิภาค เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการที่นําสูการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก สงเสริมและอํานวยความสะดวกองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพิ่มข้ึนใน
การใหไทยเปนฐานการดําเนินความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค                           
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  5.๘)  การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  เปนการ
สรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่
ไดรับการสนับสนุนเยียวยาและดูแลจากรฐัในกรณีที่ไมสามารถปรับตัวไดทนั                             
  5.๙)  การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวก              
ที่จําเปน เพื่อใหมีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวางประเทศ                
ที่ไมแสวงกําไร                             
  5.๑๐) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 
ต้ังแตระดับชุมชนทองถ่ิน  มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกําหนดยุทธศาสตร 
การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศ               
เพื่อนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สรางความใกลชิดและ
ปฏิสัมพันธกบัประเทศในอนุภูมิภาค               

 ๖)  ยุทธศาสตรการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน  
ใหความสําคัญกับ                              
  6.๑)  การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  มุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรู               
ใหเปนเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า                
เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน  สงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดาน
ทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพ                             
  6.๒)  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสู
การเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ
และพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสงเพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน                               
  6.๓)  การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ
กับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                               
  6.๔)  การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนที่
และจัดลําดับพื้นที่ เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพัฒนา  ระบบฐานขอมูล  การสื่อสารโทรคมนาคม  สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ  พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง  และใหมีมาตรฐาน
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ตามหลักสากล  สนับสนุนภาคเอกชน  สถานประกอบการ  โรงเรียนและทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม 
และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ     
  6.๕)  การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบตอ
การคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน               
กลยุทธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจที่เกี่ยวของ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอน               
ฟุตพริ้นตและสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน     
                        6.๖)  การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตก
ลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจใน
พันธกรณีติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ  พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสรางทกัษะ
การเจรจาพัฒนาความ รวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                             
  6.๗)  การควบคุมและลดมลพิษ   มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศเพิ่มประสิทธิภาพ            
การจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือ  
ลดความเสี่ยงอันตราย  การรั่วไหล  การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี  และพัฒนาระบบเตือนภัย  แจงเหตุฉุกเฉิน 
และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ                            
  6.๘) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึง
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดัน
ใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการ
กอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล
รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัย เพื่อสรางระบบบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ   

(4)  การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ   
       การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ สูการปฏิบัติให เกิดประสิทธิภาพ                    

ใหความสําคัญกับ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เปนกรอบทิศทางหลัก               
และแปลงสูการปฏิบัติใน ระดับตาง ๆ  ที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม และกระจายการพัฒนาลงสูพื้นที่               
โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวมใหจังหวัดเปนพื้นที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
เปนจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสูประเทศและประเทศสูชุมชน เพิ่มการใชองคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวนทั้งระดับ
พื้นที่ทองถ่ินและชุมชนใชกลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอยางบูรณาการใหการขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพดวยกระบวนการสรางเครือขายหรือคลัสเตอร                   
ที่ตอบสนองตอการแกปญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่  โดยมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี  
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 ๑)  การสรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอม
เขารวมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปสูการปฏิบัติ  โดยจัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ
ใหทุกภาคสวนตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  สรางความเขาใจใหภาคการเมืองในเปาประสงค
และแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันใหภาคการเมืองนําประเด็นการพัฒนาสําคัญไป
ผสมผสานในการจัดทํานโยบาย รวมทั้งจัดทําคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพรใหภาคีการพัฒนา
รับรูและนําไปปฏิบัติ  
 ๒) การสรางความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ นโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนระดับอ่ืน ๆ  โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใตยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ที่ เสนอตอสาธารณะอยางชัดเจน  บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต
ยุทธศาสตรที่มีความเช่ือมโยงกันและจัดทําเปนแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะดานที่ตอบสนองการ
พัฒนาในหลายมิติเช่ือมโยงแนวคิดพื้นฐานยุทธศาสตร ประเด็นพัฒนาสําคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะดานภายใต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เขากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนระดับตาง ๆ จัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวมโดยบูรณาการสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  
และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกันรวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  และแผนทองถ่ินภายใตแนวทางการพัฒนาภาคที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑ 
ตลอดจนผลักดันใหภาคเอกชนนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  พิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ  
 3)  การสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนภาคีการพัฒนาตาง ๆ             
นําการวิจัยเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ  ใหเอื้อตอการขับเคลื่อนการ
พัฒนานําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารจําทําฐานขอมูลที่ภาคสวนตางๆ เขาถึงและใช
ประโยชนไดงาย  รวมทั้งสรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและรวมกิจกรรมการพัฒนา   
 ๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ท่ีชัดเจนสามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  ในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  สนับสนุนให
เช่ือมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีผูนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเปนกรอบดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมให
จังหวัดเปนจุดประสานการพัฒนาระดับพื้นที่ รวมทั้งประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีสวนรวมขับเคลือ่น
แผนฯ มากข้ึน  
 ๕)  การเสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ             
ฉบับท่ี ๑๑ ใหอยางมประสิทธิภาพ อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา
สรางความเขมแข็งของชุมชนใหพรอมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกรูปแบบผลักดันใหสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขารวมพัฒนาชุมชนใหมากข้ึน  สนับสนุนให
ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมที่ดีและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  
 ๖)  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  โดยติดตามความกาวหนา
ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอยางตอเน่ืองตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตรและผล
การพัฒนาในภาพรวมพัฒนากลไกการติดตามประเมนิผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ทั้งการติดตามประเมินผล
การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  สูการปฏิบัติในภาพรวม การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับ
พื้นที่และการตรวจสอบของภาคประชาชนใหเขมแข็ง โดยสนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกลุมติดตาม
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ความกาวหนาตรวจสอบความโปรงใส และความสําเร็จของโครงการตาง ๆ  ตลอดจนพัฒนาระบบฐานขอมูลให
เช่ือมโยงเปนเครือขายในทุกระดับทั้งฐานขอมูลระดับภาพรวมและระดับพื้นที 

  (3)   แนวทางการบรหิารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2555 – 2558)    
  นโยบายท่ี 1  นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก     
  สถานการณของประเทศไทยในชวงที่ผานมาตองประสบกับปญหาความคิดเห็นที่แตกตางกัน      
ในสังคม ซึ่งสงผลตอความสามัคคีและความปรองดองของคนในชาติ  ประกอบกับประชาชนไดรับผลกระทบ
จากปญหาทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องของราคาพลังงานและคาครองชีพที่สูงข้ึน มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และปญหาทางสังคม  อาทิ  ปญหายาเสพติด ปญหาการทุจริตและปญหาคุณภาพของระบบการศึกษา 
ตลอดจนปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
สถานการณที่เกิดข้ึนดังกลาวเปนปญหาเรงดวนที่รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายที่ตองเรงแกไขใหลุลวงโดยเร็ว 
เพื่อใหสังคมไทยกลับสูความสงบเกิดความสามัคคีของคนในชาติมีความมั่นคง และประชาชนสามารถมีรายไดที่
เพียงพอกับคาใชจาย  และมีโอกาสในการสรางรายไดเพิ่มข้ึน  ซึ่งการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการ
แผนดินจะครอบคลุมการแกไขปญหาเรงดวนที่ประเทศไทยและคนไทยกําลังเผชิญอยูใน ๓ เรื่อง ไดแก  
  1)  การสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ การสรางความมั่นคงใหเกิดข้ึน               
ในสังคมและการพัฒนาการเมืองของประเทศ เพื่อใหคนไทยหันกลับมาอยูรวมกันอยางพี่อยางนอง  มีความ
สามัคคี สังคมไทยมีความสงบสุข และปลอดจากปญหายาเสพติด ปญหาทุจริตประพฤติมิชอบและความไมสงบ 
ในพื้นที่ ชายแดนภาคใต เพื่อขับเคลอนประเทศไทยใหกาวไปขางหนาไดอยางมั่นคง โดยเรงดําเนินการสราง
ความปรองดอง  สมานฉันทของคนในชาติ การแกไขปญหายาเสพติดตามพระราชเสาวนียของสมเด็จ พระนาง
เจาพระบรมราชินีนารถ การปองกันและปราบปรามคอรรัปช่ันในภาครัฐ การแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตและการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง  
  2)  การแกไขปญหาคาครองชีพของประชาชน  และการสรางโอกาสในการสรางรายได  และ
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของเยาวชนและประชาชน  โดยเพิ่มรายไดใหประชาชนกลุมตาง ๆ ควบคูไปกับการ
ลดรายจายของประชาชน ทั้งในดานราคาสินคาและราคาพลังงาน สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน                 
เพื่อการสรางอาชีพรวมทั้งการสรางหลักประกันในดานสุขภาพ และการนําเทคโนโลยีใหม  ๆ เพื่อพัฒนา
การศึกษาของเยาวชนไทย 
  3)   การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรเพื่อการเกษตร  การสรางรายไดของประเทศและ
การสรางความสัมพันธที่ดีกับตางประเทศเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  โดยสรางความมั่นคง
ของภาคการผลิตทางการเกษตรดวยการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและการขยายเขตพื้นที่ชลประทาน   
การสรางรายไดเขาประเทศผานการทองเที่ยว  และการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการฟนฟู
สัมพันธ อันดีและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ  รวมทั้งการลดภาษีเงินไดนิติบุคคลและการ
ขยายฐานภาษี เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน และรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  ในป พ.ศ. 
๒๕๕๘   การดําเนินการดังกลาวของรัฐบาลภายใตนโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก รัฐบาลไดกําหนด
เปาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ และวิธีดําเนินการที่สําคัญ  ดังน้ี      
   3.1)  สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
   3.2)  กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ  

3.3)  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง  
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3.4)  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพืน้ที่ 
ชลประทาน  
   3.5)  เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมา 
สูพื้นที่จังหวัด ชายแดนใต  
   3.6)  เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานา
ประเทศ  
   3.7)  แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะ
เงินเฟอ และราคานามันเช้ือเพลิง  
   3.8)  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประทศสราง
สมดุลและ ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค  
   3.9)  ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ 23 ในป พ.ศ. 2555 และลดลง
เหลือ รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  
   3.10)  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  
   3.11)  ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรเขาถงึแหลงเงินทุน 
   3.12)  เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ  

3.13)  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสราง  
เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถ่ิน  

3.14)  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ  
3.15)  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน     

นโยบายท่ี 2  ความมั่นคงของรัฐ     
ความมั่นคงของประเทศมีความสําคัญตอการดํารงอยูและพัฒนาเพื่อสรางความเจริญของ

ประเทศอยางตอเน่ือง  โดยรัฐบาลจะเทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยและนอมนํา
พระราชดําริทั้งปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอมพรอมทั้ งอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหมีความพรอมพิทักษรักษาเอกราชอธิปไตยความ
มั่นคงและผลประโยชนของชาติ  พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ  รวมทั้งจะแกไขปญหา
ตาง ๆ กับประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการสรางบรรยากาศความไวเน้ือเช่ือใจ พัฒนาระบบเตรียมพรอม
แหงชาติ  โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพื่อเผชิญภัยคุกคามดานตาง ๆ และพรอมเผชิญปญหาความมั่นคง
รูปแบบใหมในทุกดานและเรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรม การคามนุษย  ผูหลบหนี
เขาเมือง  แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจน โดยมีประเด็นนโยบายที่สําคัญ  ไดแก  

1) เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  
2) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ  
3) พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ  
4) พัฒนาระบบการเตรยีมพรอมแหงชาติ  
5) เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรม การคามนุษย ผูหลบหนี                 

เขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจน     
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นโยบายท่ี 3  เศรษฐกิจ    
ภายใตสถานการณและสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจโลกที่มีความไมแนนอนสูงและอยูใน 

กระบวนการเปลี่ยนผานข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจ           
ใหมีความสมดุล  สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเศรษฐกิจตางประเทศ               
และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเปนรากฐานในการพึ่งพาตนเองและแขงขันไดในระยะยาว  นอกจากน้ีปญหา
ความเหลื่อมล้ํายังเปนประเด็นสําคัญที่จะตองไดรับการแกไขเพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในอนาคต
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล  จึงมุงเนนการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืนเรงใหเศรษฐกิจขยายตัวเต็มที่ตาม
ศักยภาพ ขณะเดียวกันจะตองสงเสริมการกระจายรายไดและขยายโอกาสในการเขาถึงบริการและปจจัยการ
ผลิตใหมีความเปนธรรม  สรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจใหเอื้ออํานวยตอการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนใหเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ มีการดําเนินนโยบายการเงิน
และการคลังที่สอดประสานกัน  เพื่อสรางเสถียรภาพของระดับราคา เสถียรภาพทางการคลังของประเทศ  และ
เสถียรภาพของระบบการเงินเพื่อใหเปนภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตางๆ นอกจากน้ีรัฐบาลยังใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการขนสงในระบบรางเพื่อลดตนทุนการผลิต กําหนดนโยบายดาน
พลังงานที่เหมาะสมเพื่อสรางขีดความสามารถในการ แขงขันในภาคการลงทุนและการผลิตของไทย  ทั้งน้ีจะ
เพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนในการเขารวมลงทุนในโครงสราง พื้นฐานและปรับปรุงรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดภาระทางการคลังภาครัฐในภาคการผลิตน้ันรัฐบาลจะสรางความแข็งแกรงใหภาคการผลิตใหสามารถ
พึ่งตนเองไดเพิ่มผลิตภาพการผลิตและมุงเนนการผลิตบนฐาน นวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อใหธุรกิจไทยสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  โดยมีเปาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ วิธีดําเนินการทีส่ําคัญ ดังน้ี 

1)  นโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
2)  นโยบายสรางรายได  
3)  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ     

3.1) ภาคเกษตร     
3.2) ภาคอุตสาหกรรม     
3.3) ภาคการทองเที่ยว การบริการ และการกีฬา    
 3.4) ภาคการตลาด การคาและการลงทุน     

4)  นโยบายโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนสงมวลชน และการบริหารจัดการ 
ระบบขนสงสินคาและบริการ     

5)  นโยบายพลังงาน     
6)  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ    

นโยบายท่ี 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต    
การดําเนินนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาลมุงใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ ดี                  

มีศักยภาพ และอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมที่มีคุณภาพ  โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล  สรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุม  พรอมทั้งปฏิรูป
ระบบการผลิตครูปรับปรุง ระบบเงินเดือน คาตอบแทน แกปญหาหน้ีสินครู เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางทุนปญญาของชาติ 
และเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน  รวมทั้งสงเสริมใหผู
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ตองการมีงานทําและสถานประกอบการเขาถึงขอมูล ขาวสาร  ตําแหนงงานวางและความตองการแรงงานได
โดยสะดวกใหการคุมครองแรงงาน ดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแกผูใชแรงงานตามกฎหมาย                  
เรงยกระดับแรงงานใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ และจัดระบบบริหารจัดการเพื่อจัด
ระเบียบแรงงานขามชาติ  เพื่อรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘  
ตลอดจนใหความสําคัญกับการลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยมุงพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพทั้งระบบ
อยางบูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับ  จัดใหมีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาสถาน
บริการปฐมภูมิที่สมบูรณแบบทั่วประเทศควบคูกับผลิตบุคลากรทางดานสาธารณสุขใหเพียงพอกับประชากรใน
พื้นที่และพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร ต้ังแตในชวง
ต้ังครรภและทุกชวงวัย  จัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพเพื่อลดอัตราปวย ตายและผลกระทบจากโรคไมติดตอ
เรื้อรัง  และขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑและการบริการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลใน
ภูมิภาคเอเชีย  นอกจากน้ีรัฐบาลจะดําเนินการใหศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการรวมเทิดทูน
สถาบันหลักและรวมสรางประเทศไทยใหเปนประเทศที่อยูสบาย  อนุรักษ  ทํานุบํารุงและบูรณปฏิสังขรณแหลง
ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และใหบุคลากรทางดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมทุกแขนง
ทุกสาขาอาชีพใหไดรับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สงเสริมความรวมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน พรอมทั้งนําวิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน   มาสรางงานสรางอาชีพ  สรางผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปน
วัฒนธรรม สรางสรรค สําหรับการสงเสริมความมั่นคงของชีวิตและสังคม รัฐบาลมุงพัฒนาใหครอบครัวและ
สังคมไทยมีความมั่นคงอบอุน สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทางศาสนาใหเปนที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจ
ของประชาชน ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด 
และปองกันปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําความผิดใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่
อยูอาศัยเปนของตนเอง  อีกทั้ง สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศ ปกปองสิทธิของ
สตรี จัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย  ใหการสงเคราะหจัดการศึกษา จัด
สวัสดิการและหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส  ผูพิการหรือทุพลภาพ รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูการเดินทางและการ
ใชการขนสงอยางปลอดภัยโดยนอมนําหลักการแกไขปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการปฏิบัติและ            
ถือเปน “วาระแหงชาติ”  โดยมีเปาประสงค เชิงนโยบาย ตัวช้ีวัด กลยุทธและวิธีการดําเนินการในแตละ
นโยบาย ดังน้ี  

1) นโยบายการศึกษา  
2) นโยบายแรงงาน  
3) นโยบายพัฒนาสุขภาพของประชาชน  
4) นโยบายศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
5) นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม     

นโยบายท่ี 5  ท่ีดิน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
รัฐบาลได ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู ไปกับการอ นุรักษและพื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ  ทั้งการจัดการมลพิษทางนํ้า การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
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การจัดการขยะมลูฝอยของเสียอันตรายและสารอันตรายควบคูกับการบริหารจัดการ  เพื่อปองกันแกไขปญหา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สงผลตอระบบนิเวศและชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมและ
การบังคับใชกฎหมายและสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลาในการเขาถึงและใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยมุงใหมีการใชประโยชนทรัพยากรที่มีอยูจํากดัใหเปนไป
อยางย่ังยืนสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ คํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง 
พรอมทั้งสงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงเสริมให
มีการบริหารจัดการนํ้า อยางบูรณาการ  มีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอม  ในการรองรับและปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ ควบคูไปกับการพัฒนาองค
ความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดเปาประสงคเชิงนโยบาย
และเปาหมาย/ ตัวช้ีวัด กลยุทธและวิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี   

1)   อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสตัว   
2)   อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   
3)   ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรดัการควบคุมมลพิษ   
4)   ส ร า งความ เปนธรรมและลดความ เหลื่ อมลํ้ า ในการ ใชป ระ โยชนที่ ดิ นและ 

ทรัพยากรธรรมชาติ   
5)  สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
6)  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ   
7)  สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการ 

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ   
8)  พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        

นโยบายท่ี 6  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม   
รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม                 

เพื่อเปนปจจัยสําคัญในการขบัเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสรางศักยภาพ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาประเทศไทยใหเปนสังคมที่อยูบนพื้นฐานของ
องคความรูดวยการเสริมสรางความรูดานวิทยาศาสตรใหประชาชนไดใชในชีวิตประจําวัน เรงสราง
นักวิทยาศาสตร  นักวิจยัและครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ  สนับสนุนและสงเสริม
ความรวมมือระหวางภาครัฐเอกชนและสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการ ลงทุนวิจัยและพัฒนา และถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อมุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง
สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและการ
พัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  ทั้งน้ี รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
การวิจัยและนวัตกรรม โดยมีเปาหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ และวิธีการดําเนินการที่สําคัญ  ดังน้ี  

1) เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปนสังคมที่อยูบนพื้นฐานขององคความรู  
2) เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัยและครูวิทยาศาสตรใหเพยีงพอตอความตองการของ

ประเทศ  
 
 
3) สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนและความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  
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4) จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูง  
5) สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ     

นโยบายท่ี 7  การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ   
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและ

รักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยเรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกันอยางย่ังยืน
และเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในภูมิภาคและเช่ือมโยงกับภูมิภาคอื่นๆ  
รัฐบาลจะมุงเนนการสงเสริมความรวมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชนและสื่อมวลชนเพื่อเสริมสรางพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  สรางความสามัคคี  และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน รวมทั้งเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘  ตลอดจนเสริมสรางบทบาทที่เดนชัด สรางสรรคและสงเสริมรักษา
ผลประโยชนของประเทศในองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ องคการการคาโลก เอเปค
และกรอบความรวมมือที่กําลังพัฒนาข้ึนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  เพื่อรักษาสันติภาพความเทาเทียมกันและ
ความมั่นคง  สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การรักษาศักด์ิศรีของความเปนมนุษยการ
สงเสริมมนุษยธรรมสากล การปกปองรักษาสิ่งแวดลอม   การใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันระหวางประเทศ
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความ
มั่นคงของมนุษย  รัฐบาลจะกระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ                      
กลุมประเทศและองคการระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก เพื่อเสริมสรางความเช่ือมั่นในประเทศไทย  
สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ  พรอมทั้งสงเสริมภาพลักษณที่ดีและความรวมมือ
ทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสรางทัศนคติในทางบวกตอประชาชนชาวไทยและประเทศไทย รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวางประเทศเพื่อใหมีบทบาทที่
สรางสรรค และเปนกลางตอแนวทางการจัดการภายในของประเทศไทย สงเสริมการรับรูและความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับปญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย คุมครอง
ผลประโยชนของคนไทยดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมการใชประโยชนจาก
โครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคใหเปนประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการ
ผลิตและการลงทุน ทั้งน้ี  โดยเนนการประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศตามแนวทาง
นโยบายทีมประเทศไทยเพื่อใหการดําเนินงานดานการตางประเทศและ เศรษฐกิจระหว างประเทศ                        
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพ โดยมีเปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย/ ตัวช้ีวัด  กลยุทธ 
วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี  

1) เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  
2) สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน  
3) เสริมสรางบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวาง 

ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ   
4) กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ และองคการ 

ระหวางประเทศ  เพื่อเสริมสรางความเช่ือมั่น ภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันในเศรษฐกจิไทย  
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5) สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ และสงเสริมภาพลักษณที่ดี และ
ความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหมีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย  

6)  สง เสรมิการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกบัปญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มผีลกระทบตอประเทศไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนิน
นโยบายตางประเทศ  

7)   สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและ 
แรงงานไทยในตางประเทศ  

8)   ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนภุาคใหเปน 
ประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  

9)   ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศตามแนวทางนโยบายทีม    
ประเทศไทย    

10)   สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลมิและองคกรอิสลามระหวางประเทศ     

นโยบายท่ี 8  การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี   
รัฐบาลจะพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ  เพื่อใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐมี

ความพรอมและกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล  มีความคุมคา  โปรงใส  และเกิดความเปนธรรมในการใหบริการ
สาธารณะ สงเสริมนโยบายการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อสามารถใหบริการสาธารณะ
ที่ตอบสนองความ ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทัง้ระบบใหมีความทันสมัยภายใตหลักนิติธรรมและความเสมอภาค สงเสริมใหประชาชนม ี
สวนรวมในการดําเนินนโยบายสาธารณะและรวมในกระบวนการยุติธรรมภายใตหลักการยุติธรรมชุมชน พรอม
ทั้งสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะทุกประเภท              
ไดอยางกวางขวางรวดเร็ว ถูกตอง ทั่วถึงและเปนธรรม  เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดินที่ดีโดยมี
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี   

1)  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน   
2)  กฎหมายและการยุติธรรม   
3)  สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและ               

สื่อสาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม   

 (๔)   ยุทธศาสตรประเทศ (country Strategy)   
  ยุทธศาสตรประเทศ (country Strategy จัดทําข้ึนจากประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวน
ราชการ ระดับกระทรวงหรือเทียบเทาวาระพิเศษ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2555 ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา 
จังหวัดชลบุรี เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกันใน
ปงบประมาณ 2556 และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณป 2557  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับ
ภาพรวมของการทํางานรวมกันในรอบปที่ผานมา  ซึ่งเดิมประกอบดวย  4  ยุทธศาสตร  28  ประเด็นหลัก 56 
แนวทางการดําเนินการ  รวมทั้งไดมีการบูรณาการรวมกับยุทธศาสตรการเขาประชุมอาเซียน (ASEN 
Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเขาสู ประชาคมอาเซียน ป 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 
2555 ณ หองประชุม 501 ตึกบัญชาการ ทําเนียบ รัฐบาล เพื่อเตรียมความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ใน
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การเขาสูประชาคมอาเซียน  ซึ่งเดิมประกอบดวย 8  ยุทธศาสตร  โดยหลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตร
ประเทศ (Country Strategy)  ประกอบดวย  4  ยุทธศาสตร  30  ประเด็นหลัก  79                     แนว
ทางการดําเนินการเพื่อเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557  โดยมี
รายละเอียดดังน้ี   
  ๔.๑  วิสัยทัศน   
    “ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน  คนไทยอยูดีกินดี  มีความเสมอภาค
และเปนธรรม”  

๔.๒   หลักการของยุทธศาสตร     
“ ตอยอดรายไดจากฐานเดิม  สรางรายไดจากโอกาสใหม  เพื่อความสมดุลและการพัฒนา  

อยางย่ังยืน”  
๔.๓   วัตถุประสงค    

1.  รักษาฐานรายไดเดิม  และสรางรายไดใหม      
2.  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)      
3.  ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)    

๔.๔   เปาหมายเชิงยุทธศาสตร                
1.  การเพิ่มรายไดจากฐานเดิม    
2.  การสรางรายไดจากโอกาสใหม       
3.  การลดรายจาย          
4.  การเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน    

๔.๕   ยุทธศาสตรการพัฒนา  
         (1)  ยุทธศาสตรท 1  การเพมิ่ขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อ       

หลุดพน จากประเทศรายไดปานกลาง  (Growth & Competitiveness  
 (2)  ยุทธศาสตรท 2  การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) 
 (3)  ยุทธศาสตรท 3  การเติบโตที่มีตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) 
 (4)  ยทุธศาสตรที่ 4  การสรางความสมดลุและปรบัระบบบรหิารจัดการภาครัฐ  

(internet Process) 
 

 (๕)    ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี 
      ๕.๑   ภาคกลางและภาคตะวันออก              
     (1 )  กลุ มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย นนทบุรี  ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ควรเนนการรักษาสภาพแวดลอม สงเสริมสนับสนุนการสรางรายไดและมี           
งานทํา พัฒนาอนุรักษแหลงทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวทางมรดกโลก การแกปญหานํ้าทวม         
     (2)  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบดวย ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี และ
อางทอง ควรเนนการรักษาความมั่นคงทางอาหารโดยการดูแลและรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่สําคัญ                
การสรางมูลคาเพิ่ม ผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ สงเสริมการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม พัฒนาการผลิตอาหาร สงออกประเภทธัญพืช พืชไร และปศุสัตว พัฒนาแหลงทองเที่ยว                  
เชิงอนุรักษและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถ่ิน และพัฒนาเสนทางขนสงตลอดลํานํ้า การแกปญหานํ้าทวม              
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     (3)  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ประกอบดวย นครปฐม ราชบุรี และ
สุพรรณบุรี ควรเนนพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัยตอ
สิ่งแวดลอม สงเสริม การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม               
     (4)  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 ประกอบดวย เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ควรเนนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                      
การสนับสนุน การประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตวนํ้า
พัฒนาเครือขายการทองเที่ยวเช่ือมโยงสหภาพพมาและฝงอาวไทยตะวันออก - ตะวันตก               
     (5)  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบดวย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว ควรเนนการสรางมูลคาการผลิตใหสูงข้ึน การปองกันการขยายตัวของพื้นที่
ที่ชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อไมใหบุกรุกพื้นที่ เกษตรที่อุดมสมบูรณ เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐาน                   
ดานความปลอดภัยของสินคาเกษตรเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสมบูรณย่ิงข้ึน              
     (6)  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกประกอบดวย ชลบุรี ระยอง ตราด และจันทบุรี 
ควรมุงเนนการเรงแกไขปญหาการขาดแคลนนาจากภาวะฝนแลงใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และ
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชลบุรี - ระยอง บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจาย
สินคาและการตลาด สงเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝงในจังหวัดจันทบุรีและตราด พรอมฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติชายฝงทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี จัดระเบียบแหลงทองเที่ยว เรงรัดปรับปรุงและ
ขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงใหสมบูรณย่ิงข้ึน และพัฒนาความรูและทักษะฝมือแรงงาน               
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
 
 (๖)  แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี  (พ.ศ. 2558 – 2561) 

    ๖.๑ วิสัยทัศน                           
         “ผูนําเกษตรปลอดภัย  มุงใหเปนเมืองนาอยู  และใชทุนทางปญญาสรางรายได ”              

    ๖.2  พันธกิจ              
   1.  ดําเนินการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการใหเปนสินคามี

คุณภาพ ปลอดภัยและเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด                             
   2.  พัฒนาครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็ง สรางวินัยทางสังคม  ตลอดจนการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่การเปนเมืองที่นาอยู     

     ๖.3  เปาประสงคโดยรวม    
   1.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม                     

การทองเที่ยวและบริการ    
   2.  คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน    
   3.  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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     ๖.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด      
   1) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิต                   

     ใหความสําคัญในการยกระดับการผลิตสินคาเกษตรจังหวัดราชบุรี  โดยการสราง
ความรูความเขาใจ และยกระดับความเช่ียวชาญแกเกษตรกร  สถาบันเกษตรกร  กลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชน  
ผูประกอบการ  โดยการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการพัฒนากระบวนการผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิต
การใชพลังงานทดแทนพัฒนามาตรฐานการผลิตใหสินคาและบริการที่สําคัญของจังหวัดราชบุรีเปนที่ยอมรับ
ของตลาดและผูบริโภค  เชน  สินคาเกษตรปลอดภัย  และมีการพัฒนามาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๒) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตเชิงสรางสรรค      

     สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) จากสินคา
บริการและการทองเที่ยวตลอดจนสนับสนุนบุคลากรที่มีความคิดสรางสรรค และมีทักษะทางศิลปะในการ
สรางสรรคงานที่มีคุณคา การใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาสรางมูลคาเพิ่มสินคาและบริการ                 
โดยการเพิ่มขีดความสามารถใน การแขงขันของผูประกอบการทองเที่ยว ผูผลิตสินคา OTOP งานฝมือและ
หัตถกรรม ศิลปะการแสดงพื้นบาน และงานสถาปตยกรรม  

3)  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง       
      ใหความสําคัญกับการดําเนินการสงเสริมใหมีการนอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนแนวทางการดํารงชีวิตการสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได องคกรชุมชนมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนไดรับการสงเสริมการเรียนรู  มีสุขภาวะเหมาะสม การบังคับใชกฎหมายทั่วถึงและเปน
ธรรม สรางวินัยทางสังคม สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แกไขปญหาการวางงาน แกไขปญหายา
เสพติด ตลอดจนแกไขปญหาเด็ก และเยาวชนในกลุมเสี่ยง   

4)   ประ เ ด็นยุทธศาสตร   4   พัฒนาความ อุดมสมบรูณ และ คุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู            

      ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม             
อยางบูรณาการ  เพิ่มพื้นที่ปาและพื้นที่สีเขียว ระบบเตือนภัย การบริหารจัดการนํ้าการจัดการปญหาขยะมูล
ฝอยลดมลพิษทางนํ้าทรัพยากรถูกใชอยางย่ังยืนรูคุณคา ปรับสภาพแวดลอมและภูมิทัศนใหเปนเมืองนาอยู     

5)  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การเสริมสรางความมั่นคงของพ้ืนท่ี             
     ใหความสําคัญในการเสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สันติสุข  การสรางความ

สมานฉันทและสรางภูมิคุมกันในสังคมทุกระดับลดความเสี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคาม 
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 (๗)  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดราชบุร ี

    ๗.๑  วิสัยทัศน  (Vission)      
            “ เมืองนาอยู เกษตรสูสากล ชุมชนเขมแข็ง สงเสริมการศึกษาและพัฒนาการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน ”  
 

    ๗.๒   พันธกิจ  (Mission)       
   1)  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    
   2)  สงเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู                  
   3)  สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู      
   4)  สงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดนํ้าเสีย   
   5)  การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย   
   6)  สงเสริมการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง   
   7)  สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งในภาคการเกษตรและเพิ่มมูลคาผลผลิต
ทางการเกษตร   
   8)  สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร      
   9)  สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม      
   10)  สงเสริมระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน   
   11)  สงเสริมคณุธรรมและจริยธรรม   
   12)  สงเสริมการทองเที่ยวและกีฬา  

  ๗.3  ยุทธศาสตรการพัฒนา  (Strategy)                 
   1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการ                         
     แนวทางการพัฒนา 
                  -  พัฒนาระบบการคมนาคม  การจัดการขนสงและไฟฟาสาธารณะ                    
     -  พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค  
     -  บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปองกันนํ้าทวม                   
     -  พัฒนาการวางผังการใชที่ดินใหเปนเมืองนาอยู       

  2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 2  ดานสงเสริมคณุภาพชีวิต               
       แนวทางการพัฒนา                          
   -  สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม                
   -  สงเสริมการศึกษาและกีฬา                
   -  สงเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ                
   -  สงเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
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            3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 3  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย                         
  แนวทางการพัฒนา                       
  -  สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด                       
  -  สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สทิธิเสรีภาพของประชาชน                      
  -  การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย                 

  4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณชิย 
กรรมและการทองเท่ียว                        
   แนวทางการพัฒนา                  
   -  การวางแผน การประสานแผนและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน                   
   -  สงเสริมการทองเที่ยวและการคาชายแดน                  
   -  พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนสง การแขงขันและการเตรียมความพรอมเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)                  
   -  สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชยและการเสริมสรางความเขมแข็งในภาค
การเกษตร                
   -  การพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี       

                           5)  ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม              
   แนวทางการพัฒนา                   
   -  พัฒนาระบบการกําจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและระบบบําบัดนํ้าเสีย                 
   -  การบริหารจัดการและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                   
   -  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ                       

  6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 6  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน            
   แนวทางการพัฒนา                  
   -  การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน                 
   -  สงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ 
 
 ๓.๑.๒    การใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางพัฒนา 
   (๑)  วัตถุประสงค        
          เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ 
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ
และสภาพแวดลอมในบริ เวณแนวเขตตามแนวเขตที่ ใหใชบังคับผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดราชบุรี                    
ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
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   (๒)  นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใชประโยชนท่ีดิน     
         นโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินโครงขายคมนาคมขนสงและ 
บริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้ง 
สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ มีดังน้ี  
         ๑)  สงเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ  
         ๒)  สงเสริมและพัฒนาดานที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ
การใชประโยชนที่ดิน การขยายตัวของชุมชน และระบบเศรษฐกิจของภาคตะวันตก  
         ๓)  สงเสริมและพัฒนาการศึกษาและการคมนาคมขนสง  
        ๔) สงเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ               
ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน    
        ๕)  สงเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน  
        ๖)  สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และสภาพแวดลอมที่มีคุณคาทาง 
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี    
        ๗)  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
           (3)  การใชประโยชนท่ีดิน   
        การใชประโยชนที่ดินตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท
ดังตอไปน้ี  
  ๑)  ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๒๕ ที่กําหนดไวเปนสีชมพูใหเปน 
ที่ดินประเภทชุมชน  
  ๒)  ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๒ ที่กําหนดไวเปนสีมวง ใหเปน็ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม
และคลังสินคา  
  3)  ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๓๖ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวใหเปน 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
  4) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๔.๑ ถึงหมายเลข ๔.๒๖ ที่กําหนดไวเปนสีขาวมีกรอบ และ
เสนทแยงสีเขียว ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  
  ๕) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๑ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวมีกรอบ และ
เสนทแยงสีนํ้าตาล ใหเปนที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  ๖) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๕ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน ใหเปน 
ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
  ๗)  ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๑๒ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออนมีเสน 
ทแยงสีขาว ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษปาไม  
  ๘)   ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๘.๑ ถึงหมายเลข ๘.๖ ที่กําหนดไวเปนสีฟา ใหเปนที่ดิน 
ประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
  ท่ีดินประเภทชุมชน  
  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สําหรับการใชประโยชน ที่ ดิน            
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เพื่อกิจการอื่น ใหมีที่วางไมนอยกวารอยละย่ีสิบของแปลงที่ดนิที่ย่ืนขออนุญาตที่ดินประเภทน้ี หามใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปน้ี  
  ๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด และ
จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน  
  ๒) คลังนํ้ามันเช้ือเพลิงและสถานที่ที่ใชในการเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิงที่ไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามัน 
เช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการนามันเช้ือเพลิง   
  3)  สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียมเหลว 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซสถานที่
ใช กาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ  
  4)  เลี้ยงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตามกฎหมาย 
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา  
  ๕)  จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
  ๖)  ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร  
  ๗)  กําจัดมูลฝอย เวนแตเปนการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา  
  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมหรือ เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม คลังสินคา สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สําหรับการใชประโยชน ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหมีที่วางไมนอย
กวารอยละย่ีสิบของแปลงที่ดนิที่ย่ืนขออนุญาตที่ดินประเภทน้ี หามใชประโยชน ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 
ดังตอไปน้ี   
  ๑) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม   
  ๒) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย   
  ๓) การประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ   
  ๔) สถานสงเคราะหหรือรับเลี้ยงเด็ก   
  ๕) สถานสงเคราะหหรือรับเลี้ยงคนชรา   
  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
  ใหใชประโยชนที่ ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ เกี่ยวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัย 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ สําหรับการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหมีที่วางไมนอยกวารอยละย่ีสิบของแปลงที่ดินที่ย่ืนขอ อนุญาตที่ดินประเภทน้ี 
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปน้ี  
  1)  โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิดและ
จําพวกที่ กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน  หนา ๔  
เลม ๑๒๙ ตอนที่ ๑๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
  2) คลังนํ้ามันเช้ือเพลิงและสถานที่ที่ใชในการเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง ที่ไมใชกาซ 
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน
เช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง    
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  3) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียมเหลว 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซสถานที่
ใชกาซ และ สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ  
  ๔) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
  ๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  
  ๖) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย  
  ๗) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ   
  ท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม   
  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ เกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการอนุรักษและรักษา
สภาพแวดลอม สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหมีที่วางไมนอยกวารอยละย่ีสิบของแปลงที่ดินทีย่ื่น
ขออนุญาตที่ดินประเภทน้ี หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปน้ี  
  ๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภทชนิดและ 
จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน      
  2) คลังนํ้ามันเช้ือเพลิงและสถานที่ที่ใชในการเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง ที่ไมใชกาซ 
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเวน แตเปนสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง      
  ๓) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียมเหลว 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซสถานที่
ใชกาซ และ สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ    
  ๔) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม    
  ๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม    
  ๖) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม    
  ๗) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย    
  ๘) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ    
  ๙) สวนสนุก    
  ๑๐) สนามกอลฟ    
  ๑๑) กําจัดมูลฝอย เวนแตเปนการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
  ๑๒) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุหนา ๕  เลม ๑๒๙ ตอนที่ ๑๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕   
  ดินประเภทปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชนเทาน้ัน  
  ท่ีดินประเภทท่ีโลงเ พ่ือนันทนาการและการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมเฉพาะท่ีดิน           
ซึ่งเปนของรฐั  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือสาธารณประโยชนเทาน้ันที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายใหใช
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ประโยชนที่ดิน  เพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม  การอยูอาศัยซึ่งมิใชการจัดสรรที่ดินที่มีความสูงของอาคารในที่ดินไมเกิน  ๖ เมตร  
โดยวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ใหวัดจากระดับพื้นดินที ่
กอสรางถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเทาน้ัน     
  ท่ีดินประเภทอนุรักษปาไม  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครองดูแลรักษาหรือ 
บํารุงปาไม สัตวปา ตนนํ้าลําธาร และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การปาไม การสงวนและคุมครองสัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเทาน่ัน  ที่ดิน
ประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ใหใชประโยชนที่ดิน  เพื่อเกษตรกรรม
หรือเกี่ยวของ กับเกษตรกรรม หรือการอยูอาศัยประเภทบานเด่ียวที่มิใชการจัดสรรที่ดิน  โดยมีความสูงของ
อาคารในที่ดินไมเกิน ๖ เมตร โดยวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา  สําหรับอาคารทรงจั่วหรือ
ปนหยา ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด และขนาดพื้นที่อาคารไมเกิน ๑,๖๐๐ ตาราง
เมตร เทาน้ัน    
  ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการ รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือเกี่ยวของกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการประมง หรือสาธารณประโยชน
เทาน้ัน   ใหโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการอยูกอนวันที่กฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับและยังประกอบ
กิจการอยูขยายพื้นที่โรงงานไดเฉพาะในที่ดินแปลงเดียวกันหรือติดตอเปนแปลงเดียวกันกับแปลงที่ดินที่เปน
ที่ต้ังของโรงงานเดิม ซึ่งเจาของโรงงานเดิมเปนผูถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองอยูกอนวันที่กฎกระทรวงน้ี 
มีผลใชบังคับหรือเปนพื้นที่ในที่ดินที่เคยเปนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของเจาของโรงงานเดิมอยูกอนวันที่ 
กฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับ  ทั้งน้ี ไมเกินหน่ึงเทาของพื้นที่โรงงานที่ใชในการผลิตเดิมใหผูมีอํานาจอํานาจหนาที่
ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมืองรวมปฏิบัติการใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงน้ี 
 

3.1.๓   การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแร 
จะเคารพในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และสนับสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขในการบริหารงาน และพัฒนาตําบลอบต.ดอนแร โดยใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ที่ประกอบไปดวย 

๑.  การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชน ไดมีสวนรับรู ไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน และรวมภาคภูมิใจในที่สุด 

๒. ความรับผิดชอบ หมายถึง การดําเนินการใหผูไดรับมอบหมายงานใด จะตองมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติภาระหนาที่น้ัน ๆ อยางเต็มความสามารถ 

๓. ความโปรงใส หมายถึง การปฏิบัติงานจะตองมีความโปรงใส ชัดเจนทุกข้ันตอน สามารถ
ตรวจสอบได 

๔.  ความคุมคา หมายถึง การคํานึงถึงความประหยัด และความคุมคาของทรัพยากรที่ใช  
และงานทุกอยางที่ทํา 

๕.  ความมีคุณธรรม และนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีความ
ซื่อสัตยสุจริต  ขยันหมั่นเพียร มีความเปนระเบียบเรียบรอย เอื้อเฟอแกประชาชนผูมาติดตอ โดยตองไมเปน
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การฝาฝนระเบียบกฎหมายของบานเมืองดวย  การบริหารจัดการพัฒนา เพื่อแกไขปญหา และสนองความ
ตองการของประชาชน 
  

นโยบายในการดําเนินการดานหลักๆ รวม 8 ดาน ดังน้ี 

         ๑.   นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
๑.๑ พัฒนาและบํารุงรักษาถนนทุกสายทั้งสายหลักและสายรองตลอดจนเสนทางขนสง 

การสัญจรไป–มาใหมีความสะดวกปลอดภัย ใหทั่วถึงครอบคลุมทั้งตําบล   
๑.๒ พัฒนาปรับปรุงระบบประปา โดยมุงเนนใหมีนํ้าประปาที่สะอาด ไดมาตรฐาน

เพียงพอตอความตองการของประชาชน อยางทั่วถึงครอบคลุมทั้งตําบล   
๑.๓ ปรับปรงุระบบไฟฟาสองสวาง สนับสนุนการขยายเขตไฟฟาในพื้นที่ใหสามารถ

ใชไดเพียงพอ โดยเฉพาะไฟฟาเพื่อการเกษตรและในครัวเรอืน  
๑.๔ สนับสนุนระบบการสื่อสารเทคโนโลยีทุกประเภท ทางโทรศัพทระบบอินเตอรเน็ต

แบบไรสายภายในตําบล 

                      ๒.   นโยบายดานการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร 
๒.๑  จัดหาและจัดซื้อเครื่องสูบนํ้าสําหรับเกษตรกรเพื่อแกปญหากรณีประสบปญหา

ภัยแลงหรือในกรณีเกิดนํ้าทวม 
๒.๒  ดําเนินการกอสรางวางระบบสงนํ้าเพื่อใหเกษตรกรมีนํ้าใชในการเกษตรอยาง

เพียงพอโดยการวางระบบทอเหล็กหรือการวางระบบสงนํ้าใหมีประสิทธิภาพใหเกษตรกรมีนํ้าใชอยางทั่วถึง
ในชวงประสบภัยแลง 

๒.๓  พัฒนาลําหวยเหมืองคูคลองขุดลอกและกอสรางอางเก็บนํ้าตลอดลําหวยในเขต
ตําบลดอนแร เพื่อการเกษตรในฤดูแลงอยางทั่วถึง 

2.4 โครงการขุดเจาะนํ้าบาดาล เพื่อการเกษตรในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงนํ้า
ธรรมชาติ 
                     ๒.๕ สนับสนุนการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตร 

         ๓.   นโยบายดานเศรษฐกิจพอเพียงและคุณภาพชีวิต 
๓.๑  มุงสนับสนุนกลุมองคกรที่มีอยูแลวทุกกลุมในตําบลใหสามารถดําเนินการได

อยางมั่นคงตอเน่ือง 
๓.๒  จัดระบบการดูแลผูพิการ ทุพลภาพ ผูดอยโอกาสและผูสูงอายุที่ไมมีคนดูแล               

ใหอยูไดอยางมีคุณคา 
๓.๓  สงเสริมใหมีการจัดต้ังสถาบันการเงินหรือศูนยสาธิตบริหารการเงินตําบลเพื่อ

เปนศูนยกลางการเงินตําบลและใหเกิดสวัสดิการวันละบาทอยางมั่นคงเปนกองทุนหมุนเวียนในการพัฒนา
อาชีพของตําบลดอนแร 
             ๔.   นโยบายดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๔.๑  งานการจัดการขยะ มุงเนนใหมีการจัดการขยะที่เหมาะสมทั้งการจัดเก็บและ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมอยางถูกวิธี 
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๔.๒ จัดใหมีการอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน ภูเขา ปาไม ลําหวย คลอง เหมือง ฝาย                  
ใหสมดุลยและตอตานโรงงานอุตสาหกรรมหรือโรงงานที่จะเขามาทําลายสิ่งแวดลอมใหตําบลดอนแรเปนตําบล           
สีเขียว 
 ๕.    นโยบายดานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา  

 ๕.๑  สงเสริมงานวัฒนธรรมประเพณี สงเสริมการจัดงานบุญประเพณี เทศกาล               
ทุกเทศกาลใหกับกลุมคนทุกกลุมทุกเพศทุกวัยอยางทั่วถึง 

๕.๒  สงเสริมอนุรักษภูมิปญญา เปนการสืบสานอนุรักษภูมิปญญาที่คนตําบลดอนแร            
ใหดํารงอยูตลอดไป 
 ๖.   นโยบายดานสาธารณสขุ 

๖.๑  สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของ อสม. และ รพ.สต.ใหทํางานแบบมีสวนรวมใน
ดานการสงเสริมสุขภาพใหกับประชาชนโดยสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพทั้งดานงบประมาณและการ
ทํางาน 

๖.๒  สงเสริมงานดานการควบคุมปองกันจากโรคติดตอ ใหความรูในเรื่องการแกไข
ปญหาดานสุขภาพเพิ่มศักยภาพแก อสม.บุคลากรดานสาธารณสุขใหมีความรูเพิม่ข้ึน 
 ๗.   นโยบายดานการศึกษาและกีฬา 

๗.๑  การพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขารับการเขารับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมใหการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของ
โรงเรียนในเขตตําบลดอนแร 

7.2  สงเสริมสนับสนุนในการแขงขันกีฬาทุกประเภทเพื่อเปนการสงเสริมสุขภาพให
แข็งแรง 

๘.   นโยบายดานการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
            ๘.๑  สงเสริมการปองกันภัยจากยาเสพติดทุกประเภท 
           ๘.๒  สงเสรมิจัดต้ังศูนยปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
  ๘.๓  สงเสรมิการจัดต้ังศูนยประสานปองกันความปลอดภัยตําบลดอนแร 

๘.๔  พัฒนาความรูความสามารถของพนักงานสวนตําบลทุกระดับใหมีความรู
ความสามารถเพื่อสามารถทํางานขับเคลื่อนงานบริการใหประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.2    ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 3.2.1  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการพัฒนา
ทองถ่ิน  ประกอบดวย  ขอบขายและปริมาณของปญหา  พ้ืนท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  และการ
คาดการณแนวโนมอนาคต 

ก.   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
     ดานโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการสาธารณะ   ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแร

ยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานก็คือ                      
ดานงบประมาณ   ดังน้ัน  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร ซึ่งเปนองคกรปกครองทองถ่ินจําเปนอยางย่ิง             
ที่จะตองบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  แกปญหาโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมและเปนธรรมอยางทีส่ดุ  
สวนอีกปญหาที่สําคัญและจําเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจและการขยายตัวของ
ชุมชน   คือ  การวางแผนผังเมือง เพื่อจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต  ซึ่งปญหาผังเมืองน้ีในเมือง
ใหญ ๆ หรือชุมชนใหญกําลังประสบปญหามากเพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต  
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลดอนแร ตองใหความสําคัญกับปญหาการวางแผนผังเมืองเพื่ออนาคต                
จะไมประสบปญหาหรือถาประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 

 ข.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแร ถือวาไมแตกตาง
จากสภาพทั่วไปไมวาจะเปนสภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นที่ปาแหลงนํ้าถือวามีความใกลเคียงกันมาก            
ดานสิ่งแวดลอมโดยรวมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแร  ถือเปนปญหาสําคัญ  เชน  ปญหาการ
จัดการขยะ  ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพื่อพักผอน เพื่อเปนสถานที่ออกกําลังกาย และเพื่อเปนปอด
ชุมชน  ซึ่งปญหาดานสิ่งแวดลอมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแร ถือวาไม รุนแรงมากนัก               
เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนไปอยางคอยเปนคอยไปและการขยายตัวของชุมชนไมมาก   
ทําใหปญหาดานตาง ๆ  ไมรุนแรง  ปริมาณขยะในแตละวันก็ไมมากนัก เปนปญหาขยะของครัวเรือน ดังน้ัน  
ปญหาที่นาจะเรงดวนก็นาจะเปนการปรับปรุงสวนสุขภาพ เทาที่มีอยูใหเปนสถานที่พักผอนทองเที่ยวและ              
เปนปอดอยางแทจริง  ภายในชุมชนสําคัญ ๆ  ของเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแรในอนาคต 

 ค.  ดานเศรษฐกิจ 
ในดานเศรษฐกิจน้ัน    องคการบริหารสวนตําบลดอนแร   ยังตองพึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบ

เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  สวนอาชีพอื่น เชน คาขาย ธุรกิจรับเหมา ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเปน              
สวนนอยเมื่อเทียบการทํานาในภาพรวมแลว  เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองคการบริหารสวนตําบลดอนแร          
ยังไมมีจุดขายทางดานเศรษฐกิจ  ไมมีพืชเศรษฐกจิที่เดนชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังน้ัน  จึงเปน
ปญหาสําคัญที่จะตองคิดตอไปวา  ทําอยางไรจึงจะทําใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขายออกมาใหเห็น               
เพื่อเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอื่น ๆ สรางรายไดใหประชาชนมากข้ึน 

 ง.  ดานสังคม 
                สังคมโดยรวมภายในองคการบริหารสวนตําบลดอนแร   ยังเปนสังคมชนบท  กรรมวิธีทางดาน
การเกษตรยังอาศัยแรงงานคน ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ  แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึน                 
แตประชาชนก็ยังไมใชสิทธิหนาที่ของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามเจตนารมย
ของรัฐธรรมนูญและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได 
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 สําหรับปญหาที่นาจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลดอนแร  ดังน้ี 
๑.  ปญหายาเสพติด 
๒. ปญหาสวัสดิการของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
๓. ปญหาภัยแลง 
๔. ปญหาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ถูกละเลยจากเยาวชน 
๕. ปญหานํ้าทวมพืชผลทางการเกษตร และไมมีแหลงกักเก็บนํ้า 

ปญหาดานสังคมที่กลาวมาทั้งหมด   จะตองมีการประชาคมหมูบานเพื่อหาแนวทางแกไขและปองกันในอนาคต 
 
 จ.  ดานการเมือง - การบริหาร 

ปญหาดานการเมืองและการบริหารน้ัน ถือวาเปนปญหาสําคัญตอการบริหารงานในทองถ่ินซึ่ง
สามารถแยกเปนขอ ๆ ดังน้ี 

๑.  ปญหาสังคมระบบอุปถัมภโดยสังคมทองถ่ินยังใชระบบอุปถัมภเปนตัวตัดสินใจอยูเหนือ
เหตุผล 

๒. ปญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององคกรสวนทองถ่ินมีความเช่ืองชา 
 ในดานศักยภาพในการบริหารงาน การแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร ยังตอง

อาศัยงบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ  เชน  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน  ปญหาดานสังคม   ปญหา
สิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องนํ้า  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปญหาเศรษฐกิจ  ปญหาไมมีแหลงจางงาน
ภายในชุมชน  ปญหาประชาชนไมมีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯ  ซึ่งปญหาที่กลาวมาถือเปนปญหา
เรงดวนบางปญหาจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่นพรอมทั้งยังตองอาศัย
งบประมาณที่มีอยูที่คอนขางจะจํากัด  เพื่อบริหารจัดการปญหาใหเกิดประโยชนเปนฐานในดานเศรษฐกิจ  
กระตุนการใชจาย  การลงทุนภายในทองถ่ินตําบลดอนแรใหขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
 จากทั้งหมดที่กลาวมาถือเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ดังน้ัน  จึงจําเปนอยางย่ิงที่ประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวมทางการเมือง

การบริหารของทองถ่ินเพื่อกําหนดทิศทางการบริหารงานดานตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน  

 ๓.๒.๒  ผลการวิเคราะหผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาทางาย
ภายในมิติพ้ืนท่ี 

การวางแผนผังเมือง เพื่อจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต  ซึ่งปญหาผังเมืองน้ีในเมือง
ใหญ ๆ หรือชุมชนใหญกําลังประสบปญหามาก   เพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต     
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลดอนแรตองใหความสําคัญกับปญหาการวางแผนผังเมืองเพื่ออนาคตจะไม
ประสบปญหาหรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 

3.2.๓  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร  ดวยเทคนิค SWOT  Analysis 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน 
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปน
สภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถ่ิน  อันเปนสภาวะ
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แวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis  เพื่อพิจารณาศักยภาพ
การพัฒนาของแตละยุทธศาสตร ดังน้ี 

ศักยภาพการพัฒนาท่ี  1   ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
จุดแข็ง  (Streng=s)   

      1. ดานการบริหารจัดการและความตองการประชาชนมีความตองการ ผูนํา ผูบริหาร 
สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานอยางตอเน่ือง 

      2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลดอนแร มีบุคลากรและอัตรากําลงั จํานวนและคุณวุฒ ิ
อยูในระดับที่พรอมทีจ่ะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณตนทุนการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐานโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
โดยเฉพาะการกอสรางถนนลูกรัง เน่ืองจากมีบอลูกรังอยูในพื้นที่  สวนตนทุนอื่น ๆ  ข้ึนอยูกับทองตลาด 

     4.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน  (Weakness=W)   
      1.  โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูง องคการบริหารสวนตําบลดอนแรไมสามารถ

ดําเนินโครงการเองได 
 ๒.  งบประมาณขององคการบริหารสวนนตําบลดอนแรมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความ

ตองการของประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามาราถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
                   1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ทองถ่ิน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจทองถ่ิน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 
                  2.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน   โดยที่หนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T)   
๑.  โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบล

ดอนแรยังไมมีความชํานาญและบุคลากร 

ศักยภาพการพัฒนาท่ี  2   ดานการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Streng=s)   
1.   มีการรวมกลุมตาง ๆ ภายในหมูบาน/ตําบล 
2.   งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสงูมาก 
3.   เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน  (Weakness=W)   
๑.  การรวมกลุมอาชีพไมมีความเขมแข็งและย่ังยืน เน่ืองจากขาดความรูในการบริหารจัดการ 
1. ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานของกลุมอยางตอเน่ือง 
2. ไมมีตลาดรองรับสินคาหรือผลผลิตของกลุม 
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3. เกษตรกรมีหน้ีสินมากและตนทุนการผลิตดานการเกษตรสูง 
4. ประชาชนมีรายไดตํ่าแตคาครองชีพสูง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1. มีกฎหมายดานวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนใหเกิดองคกรชุมชน 
2. รัฐบาลมีการสงเสริมใหประชาชนทองเที่ยวในประเทศ 
3. กลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวเช่ือมโยงเปนวงจรภายในกลุมจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
             1.  การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือ              
จากหลาย ๆ สวนที่ตองประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
             2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความ
ลาชาในการ ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
   3.  ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาตํ่า 

 

ศักยภาพการพัฒนาท่ี 3     ดานคุณภาพชีวิตและสรางสังคมใหเขมแข็ง 
จุดแข็ง   (Streng=s)   
1. ดานการบรหิารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนา            

ในดานสังคมและสาธารณสุขอยางตอเน่ือง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลดอนแร มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ 

อยูในระดับที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสงูมาก 
4.  เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  

    ๕.   ประชาชนในพื้นที่  มีการอนุรักษประเพณีอันดีของทองถ่ินไวดี   ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่เอื้อ 
ตอการพัฒนาภายในตําบล 

   จุดออน   (Weakness=W)   
1.  ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน  ประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคลื่อน 
2.  ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือต้ังใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
3.  ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารบัผิดชอบงานดานสงัคม 

   ๔.  อัตราการวางงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ทําใหรายจายครัวเรือนเพิ่มข้ึน ขณะที่รายไดเทาเดิม
หรือลดลง 

โอกาส   (Opportunity=O)   
            1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ

ที่รัฐบาลสงเสริม 
            2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดราชบุรี  โอกาสที่จะได

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
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อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
            1.  การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือ  

จากหลาย ๆ สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชา

ในการทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
๓.  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

 

ศักยภาพการพัฒนาท่ี   4   ดานสรางความปลอดภัยของประชาชนและองคกร 
จุดแข็ง  (Streng=s)   
1.  เปนหนวยงานที่มีความพรอมที่จะปฏิบัติตามวาระแหงชาติ 
2.  มีนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน 

จุดออน  (Weakness=W)   
๑.  ประชาชนและผูปฏิบัติยังไมใหความสําคัญในดานความปลอดภัยและสภาพแวดลอม              

ในการทํางานเทาที่ควร 
๒. ขาดสภาพคลองทางการเงิน จึงมิไดมีการจัดต้ังงบประมาณในการดําเนินงานดานความ

ปลอดภัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตรฐานและเปนระบบ 
๓. การพัฒนาเผยแพรประชาสัมพันธและระบบสารสนเทศดานความปลอดภัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานยังไมทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  รัฐบาลกําหนดใหดําเนินการจัดการดานความปลอดภัยอยางเปนระบบ  เพื่อขับเคลื่อน

ระเบียบวาระแหงชาติ 
    ๒.  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทําใหเกิดความ
คลองตัวและเกิดพัฒนาในทุกดาน 
   ๓.  องคการบริหารสวนตําบลดอนแรมีเสนทางการคมนาคมที่สะดวก  ทําใหการขนสงสินคา    
และการเดินทางไปเขตอื่น ๆ  ไดสะดวกปลอดภัย 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1.  การเผยแพรเกี่ยวกับระบบงานดานความปลอดภัยและสภาพแวดลอมของหนวยงาน                  

มีนอยและไมทั่วถึง 
2.  แผนยุทธศาสตรแหงชาติไมสามารถนํามาปฏิบัติไดทั้งหมด 

 

ศักยภาพการพัฒนาท่ี  5  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง  (Streng=s)   
1.  ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนา

ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
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จุดออน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
3.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนจํานวนมากเน่ืองจากการขยายตัวของจํานวนประชากรอยาง

รวดเร็ว 
4.  ไมมีการรณรงคปลูกปาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.  ประชาชนไมตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตร                       

การพัฒนาจังหวัดราชบุรี  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
  ๓.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินมากข้ึน ไมวาจะเปนดานบุคลากร  
ดานงบประมาณ  การตัดสินในการพัฒนาดวยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของสวนราชการอื่นมาใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการแทน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเช่ือมโยงดานการดูแลและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และการ

กระจายผลประโยชนลงสูทองถ่ิน 
๓.  ปญหาภัยธรรมชาติ  เชน  ภัยแลง   อุทกภัย 
ศักยภาพการพัฒนาท่ี  6   ดานการเมืองและการบริหาร 
จุดแข็ง  (Streng=s)   
1. ดานการบรหิารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาใน

ดานการเมอืง  การบรหิาร  และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
2. บุคลากรองคการบรหิารสวนตําบลดอนแร มบีุคลากรและอัตรากําลงั จํานวนและคุณวุฒิ 

อยูในระดับที่ พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบรหิารงาน 
3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสงู 
๔. ประชาชนภายในองคการบริหารสวนตําบลดอนแรคอนขางมีศักยภาพ มีความรู

ความสามารถในเกณฑดี  สามารถจะเขามาเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความรวมมือ                     
เพื่อชวยเหลือในการของราชการได 

จุดออน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
๓.  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการพฒันาไมครอบคลุมทุกดาน     
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โอกาส  (Opportunity=O)   
            1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
            2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ เมือง  การบริหารราชการที่ ดี เปนยุทธศาสตร                  
การพัฒนาจังหวัดราชบุรี มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
    ๓.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกต้ังของทองถ่ิน  จะทําใหการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลมีศักยภาพมากข้ึนและผูบริหารจะมองปญหาในภาพรวมมากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T)   
             1.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหารเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ สวน     
ที่ตองประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
             2.  เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  นําไปสูปญหาทางสังคม  เน่ืองจากประชาชนไมทันตอ
การเปลี่ยนแปลงน้ัน                 

   ๓.  ขาดทิศทางการเตรียมความพรอมในการเขาสู AEC ในเชิงปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร  (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) 
วิสัทัศน  (Vision) 

“ตําบลนาอยู  ฟนฟูวัฒนธรรม  นําสูเกษตรปลอดภัย” 
พันธกิจ   (Mission) 

พันธกิจที่   1   ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ               
ดานแหลงนํ้าใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

พันธกิจที่   2   สงเสริมและสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ                  
เพิ่มรายไดใหแกประชาชน 

พันธกิจที่   3    สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคนและเสริมสรางสังคมใหเขมแข็ง    
พันธกิจที่   4   ปรับปรุงและพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
พันธกิจที่   5   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
พันธกิจที่   6   ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมภิบาลและการมี

สวนรวมของประชาชน 
พันธกิจที่   7   สนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 
พันธกิจที่   8   รักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมใหคงอยูและเผยแพรใหเปนที่รูจัก

ของคนทั่วไป 
พันธกิจที่   9   สงเสริมและพัฒนาสุขภาพของประชาชนในตําบลใหดีข้ึน 
พันธกิจที่   ๑๐ สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

๑. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงการพื้นฐาน การคมนาคมมีความสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย 

๒. ประชาชนมีนํ้าไวใชในการอุปโภค – บริโภคและการเกษตรอยางเพียงพอทั่วถึง 

๓. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอสําหรับเลี้ยงครอบครัว 
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๔. เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มีคุณภาพและปลอดภัยจากสารพิษ 

๕. แหลงทองเที่ยวมีการพฒันาปรับปรงุและฟนฟูใหนาเที่ยว 

๖. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีข้ึน หางไกลจากยาเสพติด  ชุมชนเขมแข็ง
สามารถพึ่งตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีความสงบเรียบรอยในชุมชน 

๘. การศึกษาเปนไปอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

๙. เยาวชนและประชาชนมคุณธรรม จริยธรรม  และรวมอนุรักษฟนฟู  ขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและศิลปวันธรรมอันดีงาม 

๑๐. เยาวชนและประชาชนรักการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีและไดรับการบริการ
ทางสาธารณสุขอยางทั่วถึง 

๑๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดความสมดุลอยางย่ังยืน 

๑๒. การบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพเกิดความโปรงใส มีความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๑๓. ประชาชนมีชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองและทันเหตุการณ 
๑๔. ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตรยิ 

  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1   ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา   

1. การกอสราง/ปรบัปรุง/บํารงุรักษา ถนน สะพาน ทางเทา และรางระบายนํ้า 
2. การพัฒนาระบบจราจร 
3. ขยายเขตไฟฟา 
๔. พัฒนาระบบประปา 
๕. กอสราง/ปรับปรงุหอกระจายขาว 
๖. กอสรางศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค 

ยุทธศาสตรท่ี  2   การพัฒนาดานการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงนํ้าเพือ่การเกษตร 
2. สงเสรมิอาชีพ และเพิ่มรายได 
3. สงเสรมิการกระจายรายไดแกประชาชน 
4. สงเสรมิการทองเที่ยว 
๕. สงเสรมิเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี  3   การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสรางสังคมใหเขมแข็ง 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. การสงเสริมการสาธารณสุข 
2. การสงเสริมการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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3. สงเสรมิกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ 
4. สงเสรมิการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 
5. สงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม 
6. สงเสรมิความเขมแข็งในชุมชน 
๗. สงเสรมิการมีที่อยูอาศัยและทีท่ํากินเปนของตนเอง 
๘. สงเสรมิการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาดานสรางความปลอดภัยของประชาชนและองคกร 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
๑.  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและองคกร 
2.  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 

 ยุทธศาสตรท่ี  5   การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1.  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.  การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3.  การบําบัดฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๔.  การบรหิารจัดการขยะอยางย่ังยืน 
๕.  การเพิ่มพื้นที่สเีขียวและพื้นที่สาธารณะ 

ยุทธศาสตรท่ี  6   การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1.  การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
2.  การสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมของอบต. 
3.  การปรบัปรุงและพัฒนาโครงสรางของบุคลากรและบุคลากร 
4.  การปรบัปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
5.   การปรับปรงุและพฒันารายได 
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สงเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหเกิดความสมดุลอยางย่ังยืน 

สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต และไดรับโอกาส

ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง เพื่อสงเสริมเปน
สังคมแหงการเรียนรูพึ่งตนเอง 

 
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายได

เพิ่มข้ึนอยางย่ังยืนและลดคาใชจาย 

พัฒนาและสงเสริมใหประชาชน             
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และมีความสงบเรียบรอยในชุมชน 

ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสรางพื้นฐานท่ัวถึงมีความสะดวก
ไดรับการพัฒนาปรับปรุงสูมาตรฐาน 

 

การบริหารงานขององคกร 
ตามหลักธรรมาภิบาล พรอมในการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 

ยุทธศาสตรท่ี  ๒ 
การพัฒนาดานการสรางความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรท่ี  ๑ 
การพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน

และสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓ 
การพัฒนาดานคณุภาพชีวิต 
และสรางสังคมใหเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔ 
การพัฒนาดานสรางความปลอดภัยของ

ประชาชนและองคกร 

ยุทธศาสตรท่ี  ๖ 
การพัฒนาดานการเมือง 

การบริหาร 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕ 
การพัฒนาดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๓.๔  แผนท่ียุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๒ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร 

Strategy  Map 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

 

“ตําบลนาอยู   ฟนฟูวัฒนธรรม  นําสูเกษตรปลอดภัย” 

พันธกิจที่ ๑ พันธกิจที ่๒ พันธกิจที ่๓ พันธกิจที ่๔ พันธกิจที ่๕ 

พันธกิจที ่๖ พันธกิจที ่๗ พันธกิจที ่๘ พันธกิจที ่๙ พันธกิจที ่๑๐ 

เปาประสงค 

ยุทธศาสตร 

แนวทางการพฒันา 

- การกอสราง/ปรับปรุง/
บํารุงรักษาถนน สะพาน 
ทางเทา และรางระบายน้ํา 
- การพัฒนาระบบจราจร 
- ขยายเขตไฟฟา 
- พัฒนาระบบประปา 
- กอสราง/ปรับปรุง/
พัฒนาระบบการกระจาย
ขาว 
- กอสรางศาลาประชาคม 
/ อาคารเอนกประสงค 
 

- พัฒนาแหลงน้ํา 
เพื่อการเกษตร 
- สงเสริมอาชีพ และ
เพิ่มรายได 
- สงเสริมการกระจาย
รายไดแกประชาชน 
- สงเสริมการ
ทองเท่ียว 
- สงเสริมเกษตร
ปลอดภัย 
 
 

- การสงเสริมการสาธารณสุข 
- การสงเสริมการศึกษา
และภูมิปญญาทองถิ่น 
- สงเสริมกิจกรรมการกีฬา
และนันทนาการ 
- สงเสริมการรักษาประเพณี
และวัฒนธรรมในชุมชน 
- สงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม 
- สงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชน 
- สงเสริมการมีท่ีอยูอาศัย
และท่ีทํากินเปนของตนเอง 
- สงเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็กและเยาวชน 
 

- การรักษาความ
สงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและ
องคกร 
- การสงเสริมและ
สนับสนุนการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณะ
ภัยในชุมชน 
 

- การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักในการ
จัดการรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- การเฝาระวังและ
ปองกันรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- การบําบัดฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
- การบริหารจัดการขยะ
อยางยั่งยืน 
- การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและ
พื้นท่ีสาธารณะ 
 

- การสงเสริมการมี         
สวนรวมของประชาชน 
- การสงเสริมความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมของ อบต. 
- การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและโครงสราง
การบริหารงานบุคคล 
- การปรับปรุงและพัฒนา
เครื่องมือเครื่องใชและ
สถานท่ีปฏิบัติงาน 
- การปรับปรุงและพัฒนา
รายได 
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บทที่   4 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

******************** 

  องคการบริหารสวนตําบลดอนแรไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเปน
จุดมุงหมายและความคาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา  เพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน
ขององคการบริหารสวนตําบลดอนแร ยุทธศาสตรหลักที่จะดําเนินการใหประสบความสําเร็จ  รวม  ๖ 
ยุทธศาสตร  และมีแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดอนแร   จํานวน  ๓๑   แนวทาง   ซึ่งเปนการ
สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหบรรลุเปาประสงค  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังน้ี 

๔.๑   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

   พันธกิจ     การประสาน และพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

   เปาประสงค   ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสรางพื้นฐานทั่วถึงมีความ
สะดวกไดรับการปรับปรุง พัฒนาไปสูมาตรฐาน   

   กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา   
1. การกอสราง/ปรบัปรุง/บํารงุรักษา ถนน สะพาน ทางเทา และรางระบายนํ้า 
2. การพัฒนาระบบจราจร 
3. ขยายเขตไฟฟา 
๔. พัฒนาระบบประปา 
๕. กอสราง/ปรับปรงุ/พัฒนาการระบบกระจายขาว 
๖. กอสรางศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค 

๔.๒   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 

    พันธกิจ          การสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เกษตรอินทรีย 

เปาประสงค สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางย่ังยืนและลด

คาใชจาย 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงนํ้าเพือ่การเกษตร 
2. สงเสรมิอาชีพ และเพิ่มรายได 
3. สงเสรมิการกระจายรายไดแกประชาชน 
4. สงเสรมิการทองเที่ยว 
๕. สงเสรมิเกษตรปลอดภัย 
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๔.๓   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสรางสงัคมใหเขมแข็ง 

พันธกิจ  การพัฒนาคุณภาพชีวิต / การจัดสวัสดิการสังคม สงเสริมอนุรักษ ฟนฟูและ
สืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และสงเสริมความเขมแข็งในชุมชนใหย่ังยืน 

เปาประสงค สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ ดีมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต               

และไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมเปนสังคมแหงการเรียนรูพึ่งตนเอง 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. การสงเสริมการสาธารณสุข 
2. การสงเสริมการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. สงเสรมิกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ 
4. สงเสรมิการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 
5. สงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม 
6. สงเสรมิความเขมแข็งในชุมชน 
๗. สงเสรมิการมีที่อยูอาศัยและทีท่ํากินเปนของตนเอง 
๘. สงเสรมิการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 

๔.๔   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสรางความปลอดภัยของประชาชนและองคกร 

พันธกิจ  สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 

เปาประสงค   พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมี
ความสงบเรียบรอยในชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
๑.  การรกัษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

องคกร 
2.  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน  

๔.๕   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พันธกิจ  การพัฒนาการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมที่ดีและย่ังยืน 

เปาประสงค สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ
สมดุลอยางย่ังยืน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1.  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.  การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3.  การบําบัดฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๔.  การบรหิารจัดการขยะอยางย่ังยืน 
๕.  การเพิ่มพื้นที่สเีขียวและพื้นที่สาธารณะ 
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๔.๖   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 

พันธกิจ  การพัฒนาการบรหิารจัดการบานเมืองที่ดี 

เปาประสงค    การบริหารงานขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล พรอมในการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1.  การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
2.  การสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมของอบต. 
3.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและโครงสรางการบรหิารงานบุคคล 
4.  การปรบัปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
5.   การปรับปรงุและพฒันารายได 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๑ 

การพัฒนาดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
 

    พันธกิจ         การประสาน และพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

   เปาประสงค        ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสรางพื้นฐานทั่วถึงมีความสะดวกไดรับการ

ปรับปรุง พัฒนาไปสูมาตรฐาน 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

         จํานวนประชากรที่ไดรับอํานวยความสะดวก  ดานระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานเพิ่มข้ึน 

 

   กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑.๑  กอสราง/ปรับปรุง/บํารงุรกัษา ถนน สะพาน 
ทางเทาและรางระบายนํ้า 

จํานวนถนน สะพานทางเทา และรางระบายนํ้า
เพิ่มข้ึน 

๑.๒  การพัฒนาระบบจราจร จํานวนครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวกเพิม่ข้ึน 
๑.๓  ขยายเขตไฟฟา จํานวนครัวเรือนมีไฟฟาใชเพิ่มข้ึน และเสนทาง

สัญจรมีแสงสวางเพิ่มข้ึน 
๑.๔  พัฒนาระบบประปา จํานวนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชเพิ่มข้ึน 
๑.๕  กอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบการกระจายขาว จํานวนประชากรไดทราบขาวสารเร็วข้ึน 
๑.๖  กอสรางศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค จํานวนอาคารเอนกประสงคเพิม่ข้ึน 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 กองชาง / การไฟฟาสวนภูมิภาค 

ความเชื่อมโยง 

๑.  ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานการสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและเพิ่มมูลคา
ผลผลิตเชิงสรางสรรค 

๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๑  ดานพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูประการ 

 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๒ 

การพัฒนาดานการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 

 

    พันธกิจ          การสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอนิทรยี 
 

   เปาประสงค          สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางย่ังยืนและลดคาใชจาย 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

           รอยละของจํานวนครวัเรือนที่ไดรับการสงเสริม 
 

   กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๒.๑  พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ครัวเรือนที่มีนํ้าไวใชอยางเพียงพอสําหรบั

การเกษตรเพิม่ข้ึน 
๒.๒  สงเสรมิอาชีพ และเพิม่รายได จํานวนครัวเรือนที่ไดรับการสงเสริมอาชีพ 
๒.๓  สงเสรมิการกระจายรายไดแกประชาชน จํานวนครัวเรือนที่ไดรับการสงเสริมการกระจาย

รายได 
๒.๔  สงเสรมิการทองเที่ยว จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพฒันาและ

สงเสริม 
๒.๕  สงเสรมิเกษตรปลอดภัย จํานวนครัวเรือนที่ไดรับการสงเสริมดานเกษตร

ปลอดภัย 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 กองชาง / สํานักปลัด งานพัฒนาชุมชน 

ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่   1  พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต 
ยุทธศาสตรที่  ๒  การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและเพิ่มมูลคา          

การผลิต 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๓ 

การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสรางสังคมใหเขมแข็ง 
 

    พันธกิจ       การพัฒนาคุณภาพชีวิต / การจัดสวัสดิการสังคม สงเสริมอนุรักษ ฟนฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และสงเสริมความเขมแข็งในชุมชนใหย่ังยืน 
 

   เปาประสงค       สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต และไดรับโอกาส

ทางการศึกษาอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมเปนสังคมแหงการเรียนรูพึ่งตนเอง 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

       รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ไดรับการสงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

   กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๓.๑  การสงเสริมการสาธารณสุข จํานวนประชาชนที่ไดรบัการบรกิารสาธารณสุข

อยางทั่วถึง 
๓.๒  การสงเสริมการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวนโรงเรียนและศูนยพฒันาเด็กเลก็ที่ดําเนิน

โครงการสงเสรมิการเรียนรูและจํานวนประชาชน
ที่ใหความสําคัญดานภูมปิญญาทองถ่ิน 

๓.๓  สงเสรมิกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ จํานวนประชาชนที่มกีารออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพอนามัยที่ดีเพิ่มข้ึน 

๓.๔  สงเสรมิการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน จํานวนประชาชนและเยาวชนที่ใหความสําคัญ
และเขารวมกิจกรรมจารีตประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 

๓.๕  สงเสรมิการจัดสวัสดิการสงัคม รอยละของกลุมเปาหมายที่ไดรบัการสงเสรมิดาน
การจัดสวัสดิการสงัคม 

๓.๖  สงเสรมิความเขมแข็งในชุมชน จํานวนประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓.๗  สงเสรมิการมีที่อยูอาศัยและที่ทํากินเปนของตนเอง รอยละของจํานวนครัวเรือนที่มีทีอ่ยูที่ทํากินเปน

ของตนเอง 
๓.๘  สงเสรมิการพฒันาสตรี  เด็กและเยาวชน รอยละของสตรี เด็กและเยาวชนที่ไดรบัการ

พัฒนาที่เพิ่มข้ึน 
 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    พ.ศ.  ๒๕๕๘ –๒๕๖๒  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 สํานักปลัด งานพฒันาชุมชน / สวนการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่   ๓  พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    พ.ศ.  ๒๕๕๘ –๒๕๖๒  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๔ 

การพัฒนาดานสรางความปลอดภัยของประชาชนและองคกร 

 

    พันธกิจ         สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 

   เปาประสงค         พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีความสงบ

เรียบรอยในชุมชน 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

       ปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคมลดลง 
 
   กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๔.๑  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและองคกร 

จํานวนประชาชนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิม่ข้ึน 

๔.๒  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในชุมชน 

จํานวนประชาชนไดรับความรู ความเขาใจในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพิม่ข้ึน 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 สํานักปลัด งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่   ๓  พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน/

สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    พ.ศ.  ๒๕๕๘ –๒๕๖๒  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๕ 

การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

    พันธกิจ         การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมที่ดีและย่ังยืน 
 

   เปาประสงค         สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล              

อยางย่ังยืน 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

          จํานวนกิจกรรมที่ไดดําเนินการที่เพิ่มข้ึน 
 

   กลยทุธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๕.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิม่ข้ึน 

ประชาชนเกิดจิตสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพิ่มข้ึน 

๕.๒  การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ชุมชนมทีรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี
ข้ึน 

๕.๓  การบําบัดฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการ
ดูแลรักษาฟนฟเูพิ่มข้ึน 

๕.๔  การบรหิารจัดการขยะอยางย่ังยืน ครัวเรือนที่มีการกําจัดขยะมูลฝอยอยาง
เหมาะสมและถูกวิธีเพิม่ข้ึน 

๕.๕  การเพิ่มพื้นที่สเีขียวและพื้นที่สาธารณะ พื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟเูพิ่มข้ึน 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 สํานักปลัด / สวนการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 
๑.  ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่  ๔  พัฒนาความอุดมสมบูรณและคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๕  ดานการบริหารจัดการและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    พ.ศ.  ๒๕๕๘ –๒๕๖๒  องคการบริหารสวนตําบลดอนแร  

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๖ 

การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
 

    พันธกิจ       การพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

   เปาประสงค       การบริหารงานขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล พรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  (AEC) 

    ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

      รอยละของประชาชนในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีความพรอม 
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

   กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๖.๑  การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน จํานวนประชาชนที่ไดรบัการสงเสริมการมสีวน

รวม 
๖.๒  การสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ 
อบต. 

จํานวนประชาชนที่ไดรบัความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับกจิกรรมของ อบต. 

๖.๓  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและโครงสราง 
การบริหารงานบุคคล 

- ผูปฏิบัติงานไดรับการพฒันาศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพเพิม่ขึน 
- ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการ
เพิ่มข้ึน 

๖.๔  การปรบัปรุงและพฒันาเครือ่งมอืเครือ่งใชและ
สถานที่ปฏิบัติงาน 

- จํานวนเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานมี
ความเพียงพอและทันสมัย 
- ประชาชนไดรับการบริการอยางทั่วถึง 

๖.๕  การปรบัปรุงและพฒันารายได รอยละของการจัดกจิกรรมทําใหมีการจัดเก็บ
รายไดเพิ่มข้ึน 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 สํานักปลัด / กองคลงั / กองชาง / สวนการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่   ๕  การเสริมสรางความมั่นคงของพื้นที่ 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรที่ ๔  ดานการวางแผน                       

การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

แบบ ยท. ๐๓ 


